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1. MARCO REFERENCIAL

1.1. Constitucion de la Republica del Ecuador.

Segun establece el A Ar t ..- L@s3g8biernos autbnomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningan caso el ejercicio de la autonomia permitira la
secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, | os consejos provi

AAr t ..- LA dlanificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los gobiernos autbnomosde s centr al i zadoso.

AAr t ..- EB £€l2nciso primero: El Estado se organiza territorialmente en
regiones, provincias, cantones Yy parroquias rurales. Por razones de
conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacién podran constituirse
regimenes especial e s 0 .

La Constitucion establece en sus articulos 262 a 267 inclusive, en el articulo 263
de la Constitucion de Republica del Ecuador, en el que menciona las
competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados (GAD)
regionales, provinciales, cantonales y distritales y parroquiales. En todos los
casos esas competencias estan encabezadas por el siguiente enunciado:
Planificar el desarrollo y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial,
cantonal y parroquial. Esto define la responsabilidad y competencia de los GAD
para formular los instrumentos de planificacién del desarrollo y del ordenamiento
territorial, la correspondencia que debe darse entre ellos y la necesidad de que
se articulen entre s2 |l os planes de | os di s

1.1.1. De las competencias, facultades, gestion y funciones del G.A.D.
Provincial.

Segun lo determina el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion.

Competencias.

Articulo 113.- Son capacidades de accion de un nivel de gobierno en un sector.
Se ejercen a través de facultades. Las competencias son establecidas por la
Constitucion, la ley y las asignadas por el Consejo Nacional de Competencias.
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Competencias exclusivas.

Articulo 114.- Competencias exclusivas.- Son aquellas cuya titularidad
corresponde a un solo nivel de gobierno de acuerdo con la Constitucion y la
ley, y cuya gestion puede realizarse de manera concurrente entre diferentes
niveles de gobierno.

Competencias concurrentes.
Articulo 115.- Competencias concurrentes. - Son aquellas cuya titularidad
corresponde a varios niveles de gobierno en razon del sector o materia, por
lo tanto, deben gestionarse obligatoriamente de manera concurrente.

Su ejercicio se regulara en el modelo de gestion de cada sector, sin perjuicio
de las resoluciones obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional de
Competencias para evitar o eliminar la superposicién de funciones entre los
niveles de gobierno. Para el efecto se observara el interés y naturaleza de la
competencia y el principio de subsidiariedad.

Articulo 3.- Principios.-€ d) S u b s i dlaaubsidanktdad supone
privilegiar la gestion de los servicios, competencias y politicas publicas
por parte de los niveles de gobierno mas cercanos a la poblacion, con el
fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor
democratizacion y control social de los mismos.

Competencias adicionales.

Articulo 149.- Competencias adicionales.- Son competencias adicionales
aguellas que son parte de los sectores 0 materias comunes y que al no estar
asignadas expresamente por la Constitucion o este Codigo a los gobiernos
auténomos descentralizados, seran transferidas en forma progresiva y bajo el
principio de subsidiariedad, por el Consejo Nacional de Competencias,
conforme el procedimiento y plazo sefialado en este Cadigo.

Competencias residuales.

Articulo 150.- Competencias residuales. - Son competencias residuales
aquellas que no estan asignadas en la Constitucion o en la ley a favor de los
gobiernos autdbnomos descentralizados, y que no forman parte de los sectores
estratégicos, competencias privativas o exclusivas del gobierno central. Estas
competencias seran asignadas por el Consejo Nacional de Competencias a
los gobiernos autébnomos descentralizados, excepto aquellas que por su
naturaleza no sean susceptibles de transferencia, siguiendo el mismo
procedimiento previsto en este Codigo.

4 info@losrios.gob.ec { (05) 3701625
9 Av. Universitaria (4ta) y Clemente Baquerizo (calle 35) #0401 22
Los Rios - Ecuador



SR www.losrios.gob.ec
il PrefQCtu ra @prefecturadelosrios

de Los Rios fvo o

FACULTADES

Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Articulo 116.- Facultades. - Las facultades son atribuciones para el ejercicio
de una competencia por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la
rectoria, la planificacion, la regulacion, el control y la gestién, y son
establecidas por la Constitucion o la ley. Su ejercicio, a excepcion de la
rectoria, puede ser concurrente.

La rectoria es la capacidad para emitir politicas publicas que orientan las
acciones para el logro de los objetivos y metas del desarrollo; asi como para
definir sistemas, areas y proyectos estratégicos de interés publico, en funcién
de su importancia econdmica, social, politica o ambiental. Sera nacional y
correspondera al gobierno central en el dmbito de sus competencias
exclusivas, sectores privativos y estratégicos. Los gobiernos autbnomos
descentralizados también ejerceran esta facultad en el ambito de sus
competencias exclusivas y en sus respectivos territorios, bajo el principio de
unidad nacional.

La planificacion es la capacidad para establecer y articular las politicas,
objetivos, estrategias, y acciones como parte del disefio, ejecucién y
evaluacion de planes, programas y proyectos, en el ambito de sus
competencias y de su circunscripcion territorial, y en el marco del Sistema
Nacional de Planificacion. La planificacion corresponde concurrentemente a
todos los niveles de gobierno.

La regulacion es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el
adecuado cumplimiento de la politica publica y la prestacién de los servicios,
con el fin de dirigir, orientar o modificar la conducta de los administrados. Se
ejerce en el marco de las competencias y de la circunscripcién territorial
correspondiente.

El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas
de los planes de desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi
como los estandares de calidad y eficiencia en el ejercicio de las
competencias y en la prestacion de los servicios publicos, atendiendo el
interés general y el ordenamiento juridico.

La gestion es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y
financiar servicios publicos. Puede ejercerse concurrentemente entre varios
niveles de gobierno, dentro del ambito de competencias y circunscripcion
territorial correspondiente, segun el modelo de gestién de cada sector.
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DE LA GESTION

Gestion concurrente.

Articulo 126.- Gestidon concurrente de competencias exclusivas. - El ejercicio
de las competencias exclusivas establecidas en la Constitucion para cada
nivel de gobierno, no excluira el ejercicio concurrente de la gestién en la
prestacion de servicios publicos. En este marco, salvo el caso de los sectores
privativos, los gobiernos auténomos descentralizados podran ejercer la
gestion concurrente de competencias exclusivas de otro nivel, conforme el
modelo de gestion de cada sector al cual pertenezca la competencia y con
autorizacion expresa del titular de la misma a través de un convenio.

Articulo 110.- Sectores privativos. - Son aquellos sectores en los que,
por su naturaleza estratégica de alcance nacional, todas las
competencias y facultades corresponden exclusivamente al gobierno
central, y no son descentralizables.

Son sectores privativos la defensa nacional, proteccién interna y orden
publico; las relaciones internacionales; las politicas econdémica,
tributaria, aduanera, arancelaria, fiscal y monetaria; de comercio
exterior; y de endeudamiento externo.

Articulo 111.- Sectores estratégicos. - Son aquellos en los que el
Estado en sus diversos niveles de gobierno se reserva todas sus
competencias y facultades, dada su decisiva influencia econémica,
social, politica 0 ambiental.

La facultad de rectoria y la definicion del modelo de gestién de cada
sector estratégico corresponden de manera exclusiva al gobierno
central. El ejercicio de las restantes facultades y competencias podra ser
concurrente en los distintos niveles de gobierno de conformidad con este
Cadigo.

Son sectores estratégicos la generacion de energia en todas sus formas;
las telecomunicaciones; los recursos naturales no renovables; el
transporte y la refinacion de hidrocarburos; la biodiversidad y el
patrimonio genético; el espectro radioeléctrico; el agua; y los demas que
determine la Ley.

Articulo 112.- Sectores comunes.- Son todos los deméas sectores de
responsabilidad del Estado, susceptibles de mayor o menor nivel de
descentralizacion y desconcentracion, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad y la naturaleza de los servicios publicos y actividades a
los que estos se refieren.
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Gestion Delegada.

Articulo 279.- Delegacion a otros niveles de gobierno. - Los gobiernos
autébnomos descentralizados regional, provincial, metropolitano o municipal
podran delegar la gestion de sus competencias a otros niveles de gobierno,
sin perder la titularidad de aquellas. Esta delegacion requerird acto normativo
del érgano legislativo correspondiente y podra ser revertida de la misma forma
y en cualquier tiempo.

Para esta delegacion las partes suscribiran un convenio que contenga los
compromisos y condiciones para la gestion de la competencia.

Ningun nivel de gobierno podra delegar la prestacién de servicios publicos
que le hubiere delegado otro nivel de gobierno.

Los gobiernos auténomos descentralizados podran recibir delegaciones de
servicios publicos desde el gobierno central para lo cual, este ultimo,
entregara la asignacién econdémica necesaria para la prestacion del servicio.

Articulo 280.- La gestiéon compartida entre los diversos gobiernos autbnomos
descentralizados. - Para ejecutar obras publicas que permitan dar
cumplimiento a competencias y gestiones concurrentes, dos 0 mas gobiernos
autonomos descentralizados del mismo o de distinto nivel de gobierno podran
celebrar convenios de cogestién de obras.

Los convenios estableceran los términos de coparticipacion de cada una de
las partes, el financiamiento de la obra, las especificaciones técnicas y la
modalidad de fiscalizacién y control social. Los procesos contractuales y
formalidades del convenio observaran lo establecido en la ley.

Articulo 281.- La cogestion de los gobiernos autonomos descentralizados
con la comunidad. - En los casos de convenios suscritos entre los gobiernos
autonomos descentralizados con la comunidad beneficiaria se reconocera
como contraparte valorada el trabajo y los aportes comunitarios. Esta forma
de cogestion estard exenta del pago de la contribucion especial por mejoras
y del incremento del impuesto predial por un tiempo acordado con la
comunidad.

Formas de mancomunamiento.

Articulo 285.- Mancomunidades y consorcios.- Los gobiernos autébnomos

descentralizados regionales, provinciales, distritales, cantonales o

parroquiales rurales y los de las circunscripciones territoriales indigenas,
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afroecuatorianas y montubias podran formar mancomunidades entre si, con
la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus
procesos de integracion, en los términos establecidos en la Constitucion y de
conformidad con los procedimientos y requisitos establecidos en este Cédigo.

Cuando el mancomunamiento se realice entre dos o mas gobiernos
autbnomos descentralizados del mismo nivel de gobierno que no fueran
contiguos o entre gobiernos autonomos descentralizados de distintos niveles
se denominaran consorcios.

Las mancomunidades y consorcios que se constituyan podran recibir
financiamiento del presupuesto general del Estado para la obra o proyecto
objeto del mancomunamiento, en funcién de la importancia de la obra o
proyecto, previa aprobacion por parte del gobierno central.

Articulo 290.- Consorcios. - Los gobiernos autbnomos descentralizados de
distintos niveles o que no fueren contiguos, podran formar consorcios con la
finalidad de garantizar el cumplimiento de las competencias concurrentesy la
prestacion de servicios publicos pertenecientes a su ambito de competencia,
en los términos establecidos en la Constitucion y de conformidad con los
procedimientos y requisitos establecidos en este Cddigo.

Funciones del GAD Provincial.

Segun lo determina el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion; articulo 41.- Funciones. - Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado provincial las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas provinciales en el marco de sus competencias constitucionales
y legales;

b) Disefar e implementar politicas de promocién y construccién de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democratica de la accién provincial;

d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional,
regional, cantonal y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;
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e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley y, en dicho marco prestar los servicios publicos, construir la
obra publica provincial, fomentar las actividades provinciales productivas, asi
como las de vialidad, gestion ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras
que le sean expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad;

f) Fomentar las actividades productivas y agropecuarias provinciales, en
coordinacién con los demas gobiernos autonomos descentralizados;

g) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constituciéon en el
marco de sus competencias;

h) Desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el area rural
de la provincia, respetando el lote minimo y demas normativa urbanistica del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano.

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad en el area rural, en coordinacion con
los gobiernos autbnomos descentralizados de las parroquiales rurales;

j) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias;

k) Implementar planes y programas destinados a la prevenciéon integral del
fenbmeno socioecondmico de las drogas, conforme con las disposiciones
legales sobre esta materia y en el marco de la politica nacional; y,

l) En materia de gestibn ambiental provincial, cofinanciar con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales, la planificacion y ejecucion de obras
de prevencién y remediacion de la contaminacion de los rios, lagos, lagunas,
quebradas y/o humedales, asi como el manejo de los mecanismos de proteccién
hidrica y garantias preventivas, y,

m) Las dem8s establecidas en | a Ley.

Otras responsabilidades segun la Ley.

Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion (publicada en el suplemento
del R.O. No. 255 del 11 de agosto de 2010
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Art. 102.- Responsabilidades. - Seran responsabilidades del Ministerio Sectorial y de
los gobiernos autonomos descentralizados valorar, promover, apoyar y proveer los
recursos econémicos e instalaciones deportivas para el desarrollo de los deportes
ancestrales y juegos tradicionales, garantizando sus usos, costumbres y practicas

ancestrales.

Art. 105. Incentivo Deportistas de Alto Rendimiento.- El Estado, los gobiernos
autonomos descentralizados y las organizaciones deportivas podran hacer la entrega
de cualquier tipo de incentivo a las y los deportistas para su preparacién y
participacion en competencias oficiales nacionales e internacionales.

Detalle de las competencias exclusivas del GAD Provincial.

RELACION SEGUN LO DISPUESTO EN LA CONSTITUCION Y EN EL COOTAD

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRIRORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD)

Art. 263.- Los Gobiernos provinciales
tendran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las otras
qgue determine la ley:

1. Planificar el desarrollo provincial y
formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional,
regional, cantonal y parroquial.

2. Planificar, construir y mantener el
sistema vial de ambito provincial, que
no incluya las zonas urbanas.

3. Ejecutar, en coordinacion con el
gobierno regional, obras en cuencas y
micro cuencas.

4. La gestion ambiental provincial.

Articulo 42.- Competencias exclusivas del

Gobierno  Auténomo  Descentralizado
Provincial. - Los gobiernos autbnomos
descentralizados provinciales tendran las
siguientes competencias exclusivas, sin

perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar, junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo  provincial 'y formular los
correspondientes planes de ordenamiento
territorial, en el @mbito de sus competencias,
de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, cantonal y parroquial, en el
marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

b) Planificar, construir y mantener el sistema
vial de ambito provincial, que no incluya las
zonas urbanas;

c) Ejecutar, en coordinacion con el gobierno
regional y los demas gobiernos autbnomos
descentralizados, obras en cuencas y micro
cuencas;

d)La gestion ambiental provincial;
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5. Planificar, construir,
mantener sistemas de riego.

operar y

6. Fomentar la actividad agropecuaria.

7. Fomentar las actividades
productivas provinciales.

8. Gestionar la  cooperacion
internacional para el cumplimiento de
sus competencias.

En el &mbito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas provinciales.
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e) Planificar, construir, operar y mantener
sistemas de riego de acuerdo con la
constitucién y la ley;

f) Fomentar las actividades productivas
provinciales, especialmente las
agropecuarias; y,

g) Gestionar la cooperacién internacional
para el cumplimiento de sus competencias.
h) Determinar las politicas de investigacion e
innovacion del conocimiento, desarrollo y
transferencia de tecnologias necesarias para
el desarrollo provincial, en el marco de la
planificacion nacional
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EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES SEGUN EL COOTAD
(Titulo V Descentralizaciéon y Sistema Nacional de Competencias, Capitulo IV Del Hercicio de las Competencias Constitucionales)
Matriz de las aplicables alos GAD Provinciales

NOMBRE DE LA
COMPETENCIA

DESCRIPCION

COMPETENCIA EXCLUSIVA

GESTION CONCURRENTE

GESTION DEL EGADA

CONCORDANCIA CON FUNCIONES Y
COMPETENCIAS DEL COOTAD PARA
GAD PROVINCIAL

No. (Nimero de
articulo)
. Art. 41, literal e); y, Art. 42, literal b).
Al GAD parroquial rural le %y )
Al GAD provincial le corresponde|corresponde las facultades de "éconstruir la obr
vialidad. (Art. facultades de planificar, construir|planificar y mantener, en provincial, éas? co
1 129) y mantener el sistema vial de]coordinacion con el gobierno vialidad"
ambito provincial, que no incluyajauténomo descentralizado . . i
las zonas urbanas. provincial la vialidad parroquial y Planificar, construir y mantener el
vecinal sistemavial de &mbito provincial,
que no incluyalas zonas urbanas"”.
Los GAD podran gestionar Ia| Art. 42, literal g).
obtencion de recursos de la
. cooperacion internacional y
Cooperacion ist . té . |
2 linternacional. |23'Stencia ecnica  para e "Gestionar la cooperacion
(Art. 131) cumplimiento de sus internacional para el cumplimiento
competenc_las_ propias en el marco de sus competencias.”
de los objetivos nacionales, de
sus planes de desarrollo.
L . . |Corresponde a los GAD regionales Art. 42, literal c).
Los GAD provinciales ejecutaran p -, . _g. )
. la ejecucion subsidiaria y
las obras de infraestructura recurrente con los otros gobiernos
Cuencas fijladas en el marco de Ia] t6nom d ntr “ng d “Ejecutar, en coordinaciéon con el
3 Jhidrograficas. |planificacion nacional y territorial al: orom os esce . a T os, i gobierno regional y los demas
(Art. 132) correspondiente, y de las politicas | O?d?n ais'n yn | P o)t/e:EidOSd, 'nie gobiernos auténomos
y regulaciones emitidas por la ZOIO acio nco a a:': N n ariu iF: descentralizados, obras en
autoridad unica del agua. el agua e su cireunseripeio cuencas y micro cuencas."”
territorial.
Art. 41, literal e); y, Art. 42, literal e).
La competencia de planificar, Los GAD provinciales
construir, operar y mantener podran delegar la gestion
sistemas de riego, esta asignada de mantenimiento y|"Ejecutar las competencias
constitucionalmente a los GAD operacion de los sistemasje xcl usi vas y concu
' provinciales. Al efecto, éstos de riego al gobiernolque le sean expresamente
4 |Riego. (Art.133) . . . . "
deberan elaborar y ejecutar el plan parroquial rural o a las|delegadas o descentralizadas..

de riego de su circunscripcion
territorial.

Bl servicio de riego sera prestado
Unicamente por personas
juridicas estatales o comunitarias.

organizaciones
comunitarias
constituidas
circunscripciéon

en

legalmente

su

"Planificar, construir, operar y
mantener sistemas de riego de
acuerdo con la Constitucién y la
ley."
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Fomento de la
seguridad
alimentaria.
(Art. 134)

fvPo
Corresponde a los GAD| .
regional es éHmplementar Art. 41, literal a).
coordinadamente con los GAD|
provinciales, municipales y

parroquiales rurales, la produccién

sustentable de alimentos, en
especial los provenientes de la
agricultura, actividad pecuaria,
pesca, acuacultura y de la
recoleccién de productos de
medios ecolégicos naturales...c)
Planificar y construir la
infraestructura adecuada, en
coordinacién con los GAD|
provinciales, municipales y

parroquiales rurales, parafomentar
la produccion, conservacion,
intercambio, acceso,
comercializacion, control y
consumo de alimentos,
preferentemente provenientes de
la pequefia, la micro, y la mediana|
produccién campesina, y de Ia
pescaartesanal.

"Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion
territorial provincial, para
garantizar larealizacion del buen
vivir através de laimplementacién
de politicas publicas provinciales,
en el marco de sus competencias
constitucionales y legales.”

Fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias

Para el cumplimiento de sus
competencias estableceran
programas y proyectos
orientados al incremento de la
productividad, optimizaciéon del
riego, asistenciatécnica,
suministro de insumos
agropecuarios y transferenciade
tecnologia, en el marco de la
soberania alimentaria, dirigidos
principalmente alos microy
pequeios productores.

Los diferentes niveles de
gobierno evitaran laconcentracion
o acaparamiento de estos
recursos productivos; impulsaran
la eliminacién de privilegios o

desigualdades en el acceso a
ellos; y, desarrollaran politicas
especificas para erradicar la

desigualdad y discriminacién hacia
las mujeres productoras.

A los GADregionales, provinciales y

parroquiales rurales les
corresponde de manera|
concurrente la definicion de

estrategias participativas de apoyo
a la produccién; el fortalecimiento
de las cadenas productivas con un
enfoque de equidad; lageneraciény
democratizacion de los servicios
técnicos y financieros a la
produccién; transferencia de
tecnologia, desarrollo del
conocimiento y preservacion de los
saberes ancestrales orientados ala|
produccién; la agregacion de valor
para lo cual se promovera la

la

investigacion cientifica y
tecnolégica; la construccion de
infraestructura de apoyo a I3
produccién; el impulso de

organizaciones econdémicas de los

productores e impulso de
emprendimientos econdémicos 'y
empresas comunitarias; la
generacion de redes de

comercializacién; y, la participacion
ciudadana en el control de Ila
ejecuciéon y resultados de las
estrategias productivas.

Bl turismo es una actividad
productiva que puede ser
gestionada

concurrentemente por
todos los niveles de
gobierno.

Los gobiernos auténomos
descentralizados
provinciales podran delegar
el ejercicio de esta|
competencia a los
gobiernos auténomos
descentralizados
municipales cuyos
territorios sean de vocacién
agropecuaria.
Adicionalmente, éstos
podran implementar
programas y actividades
productivas en las areas
urbanas y de apoyo a la
produccién y
comercializacion de bienes
rurales, en coordinacién con
los gobiernos auténomos
descentralizados
parroquiales rurales.

Art. 41, literal e) y f); y, Art. 42,
literal f).

as act
pr od(

éf oment ar |

provinciales

"Fomentar las actividades
productivas y agropecuarias
provinciales, en coordinacién con
los demas gobiernos auténomos
descentralizados.”

"Fomentar las actividades
productivas provinciales,
especialmente las agropecuarias."
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Art. 41, literal e); y, Art. 42, literal d).
Corresponde a los GAD Los GAD regionales y
provinciales gobernar, dirigir, provinciales, en
ordenar, disponer, u organizar la coordinaciéon con los
gestion ambiental, la defensoria consejos de cuencas
del ambiente y la naturaleza, en el hidrogréaficas podran

Gestion
ambiental. (Art.
136)

ambito de su territorio; estas
acciones se realizaran
en...concordancia con las politicas
emitidas por la autoridad
ambiental nacional. Para el
otorgamiento de licencias

ambientales deberan acreditarse
obligatoriamente como autoridad
am biental de aplicacion
responsable en su
circunscripcion.

Adem as realizara auditorias sobre
las licencias otorgadas a las obras
por contrato por los gobiernos
municipales.

En los cantones en los que el GAD|
municipal no se haya calificado, esta|
facultad le corresponderéa al
gobierno provincial.

Cuando un municipio ejecute por
administracion directa obras que
requieran de licencia ambiental,...el
gobierno auténomo
descentralizado provincial
correspondiente sera..la entidad
ambiental de control sobre esa|
obra.

establecer tasas vinculadas
a la obtenciéon de recursos

destinados a la
conservacion de las
cuencas hidrogréaficas y la|
gestion ambiental; cuyos

recursos se utilizaran, con
la participacion de los
gobiernos auténomos
descentralizados

parroquiales y las
comunidades rurales, para
la conservacion y
recuperacion de los
ecosistemas donde se
encuentran las fuentes vy
cursos de agua.

éf oment ar I as
actividades éde
ambiental”.

IS

Q
o
Q

"Lagestion ambiental provincial”.

Prestacion de
servicios
publicos. (Art.
137)

Los GAD municipales
planificaran y operaran Ila|
gestion integral del servicio
publico de agua potable en
sus respectivos territorios,
y coordinaran con los GAD]
regional y provincial el
mantenimiento de las
cuencas hidrogréaficas que
proveen el agua para
consumo humano.

Art. 41, literal e).

"Ejecutar las compentencias

excl usi vas y concu
dicho marco prestar los servicios
p¥%blicosé™

Gestion de
riesgos. (Art.
140)

La gestiéon de riesgos que incluye
las acciones de prevencion,
reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia,
para enfrentar todas las amenazas
de origen natural o antrépico que
afecten al territorio se gestionaran
de manera concurrente y de forma
articulada por todos los niveles de
gobierno de acuerdo con las
politicas y los planes emitidos por
el organismo nacional responsable,
de acuerdo con la Constitucién y la|

ley.

Art. 41, literal e).

"Ejecutar las competencias
excl usi vas y concu
que le sean expresamente
del egadas o descefq
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Los ) GAD . municipales Art. 41, literal e).
deberan autorizar el acceso
sin costo al
aprovechamiento de los
materiales pétreos
Explotacién de necesarios para la obra
materiales de publica de las instituciones|"Hecutar las competencias

10 construccion. del sector pablico y de los|le xcl usivas y concu

(Art. 141) GAD, de acuerdo a los|que le sean expresamente

planes de ordenamientol[del egadas o desce

territorial, estudios

ambientales y de

explotacion de los recursos

aprobados segun ley.

Art. 41, literal i).
Los GAD  municipales "Promover y patrocinar las
Cuando el patrimonio a intervenir|podrén, mediante culturas, las artes, actividades

Preservar, Los GAD provinciales podran|rebase la circunscripcién territorialjconvenios, gestionar deportivas y recreativas en
mantener y hacer uso social y productivo dejcantonal, el ejercicio de Ilajconcurrentemente con beneficio de la colectividad en el
difundir el los recursos culturales de sujcompetencia seréd realizada de|otros niveles de gobierno areal rural, en coordinacion con los

1 patrimonio territorio, a efectos de cumplir sufmanera concurrente, y de ser]las competencias de gobiernos auténomos
cultural. (Art. competencia de turismo en ellnecesario en mancomunidad olpreservacion, descentralizados de las parroquias
144) marco del fomento productivo. consorcio con los GAD regionales olmantenimiento y difusion rurales."

provinciales. del patrimonio cultural .
material e inmaterial. Concordancia con Arts. 102 y_105
de laLey del Deporte, Educacion
Fisicay Recreacién.
A los GAD parroquiales rurales les Art. 41, literal e).
corresponde, concurrentemente y
en coordinacion con los GAD|
Infraestructura provinciales y mulnlicipales, segt’m
fisica, corresponda, lplanlflcar, constrm.r y
equipam ientos mantener. la |lnfraestructura fi5|'ca, ) )

12 |y espacios I0§ _equipamientos y  espacios Hecutar Ias.competenuas
piblicos de la publlco's de alcance parroquial, exclusivas y concu
parroquia rural. contenidos en los planes de que le sean expresamente
(Art. 145) desarrollo 'y acorde con  sus delegadas o desce

presupuestos participativos

anuales. Para lo cual podran contar
con la concurrencia y apoyo de los
GAD provinciales y municipales.
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Promocion de la
organizacién
ciudadanay
vigilancia de la
ejecucion de
obras y calidad
de los servicios
publicos. (Art.
146)

Le corresponde al gobierno
parroquial rural vigilar, supervisar y
exigir que los planes, proyectos,
obras y prestacién de servicios ala
comunidad que realicen
organismos publicos y privados
dentro de su circunscripcién
territorial, cumplan con las
especificaciones técnicas de
calidad y cantidad, asi como el
cumplimiento de los plazos
establecidos en los respectivos
convenios y contratos.

Si por el ejercicio de la vigilancia el
gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural
emitiere un informe negativo, la|
autoridad maxima de la instituciéon
observada, debera resolver la
situacion inmediatamente.

Art. 41, literal c).

"Implementar un sistemade
participacion ciudadana para el
ejercicio de los derechos y avanzar
en lagestion democréaticade la
accién provincial."

14

Habitat y
vivienda. (Art.
147)

H Estado en todos los niveles de
gobierno garantizara el derecho aj
un héabitat seguro y saludable y una
vivienda adecuada y digna, con
independencia de la situacién social
y econdémica de las familias y las
personas.

H gobierno central..mantendrda, en
coordinacion con los GAD|
municipales, un catastro nacional
integrado georeferenciado de
habitat y vivienda, como
informacién necesaria para que
todos los niveles de gobierno
disefien estrategias y programas
que integren las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y
transporte publicos, equipamiento,
gestion del suelo y de riegos, a
partir de los principios de
universalidad, equidad, solidaridad
e interculturalidad.

Los planes y programas
desarrollaran ademas proyectos de
financiamiento para vivienda de
interés social y mejoramiento de la
vivienda precaria,...con énfasis para
las personas de escasos recursos
econémicos y las mujeres jefas de
hogar.

Art. 41, literal h).

"Desarrollar planes y programas
de viviendas de interés social en el
arearural de laprovincia.”
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Proteccion
integral ala
nifiezy ala
adolescencia

asegurar los derechos de nifias,
nifios y adolescentes que les sean
atribuidas por la Constitucion, este
Codigo y el Consejo Nacional de
Competencias en coordinaciéon con
la ley que regule el sistema
nacional descentralizado de
proteccion integral de la nifiez y Ia]
adolescencia. Para el efecto, se
observara estrictamente el ambito
de accién determinado en este
Cédigo para cada nivel de gobierno
y se garantizara la organizacion y
participacion protagénica de nifios,
nifias, adolescentes, padres,
madres y sus familias, como los
titulares de estos derechos.

i Prefectura www.losrios.gob.ec
> @prefecturadelosrios
de Los Rios fvo D
Los GAD ejerceran las Art. 41, literal g).
competencias destinadas a|

"Promover los sistemas de
proteccidn integral alos grupos de
atencién prioritaria para garantizar
los derechos consagrados en la
Constitucién en el marco de sus
competencias."

Fuente; Direccion de Gestion de Planificacion y Desarrollo Organizacional del GAD de Los Rios.
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1.2. Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo.

Articulo 9.- Ordenamiento territorial. El ordenamiento territorial es el proceso y
resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en
el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas publicas
democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La
planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. La
planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles
de gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el
ente rector de la planificacion nacional en su calidad de entidad estratégica.

Articulo 11.- Alcance del componente de ordenamiento territorial. Ademas de lo
previsto en el Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas y otras
disposiciones legales, la planificacion del ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados observaran, en el marco de sus
competencias, los siguientes criterios:

2. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados provinciales integraran el
componente de ordenamiento territorial de los cantones que forman parte de su
territorio en funcion del modelo econdmico productivo, de infraestructura y de
conectividad de la provincia.

1.3. Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas.

Articulo 41.- Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacién que
contienen las directrices principales de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que
permiten la gestion concertada y articulada del territorio.

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas
de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econdémico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las
cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de
gobierno respectivo.
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Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por
la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les
transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regional, provincial y
parroquial se articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo
dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o
distrital respecto de la asignacién y regulacion del uso y ocupacion del suelo.

Articulo 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial.- En concordancia con las disposiciones del Cédigo de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
contendran, al menos, los siguientes componentes:

a. Diagnostico.- El diagnostico de los planes de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados contendran, por lo menos, lo siguiente:

1.- La descripcion de las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio;

2.- La identificacion y caracterizacion de los asentamientos humanos existentes
y su relaciéon con la red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia
Territorial Nacional.

3.- La identificacion de las actividades econdémico-productivas, zonas de riesgo,
patrimonio cultural y natural y grandes infraestructuras que existen en la
circunscripcion territorial del Gobierno Autbnomo Descentralizado.

4.- La identificacion de proyectos nacionales de caracter estratégico y sectorial
gue se llevan a cabo en su territorio;

5.- Las relaciones del territorio con los circunvecinos;

6.- La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional
de Desarrollo y,

7.- El modelo territorial actual.

b. Propuesta.- La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados contendrd, al menos, lo
siguiente:

1.- La visién de mediano plazo;

2- Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, resultados,
metas deseadas, indicadores y programas, que faciliten la rendicién de cuentas
y el control social; y

3.- El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.

c. Modelo de gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados precisaran, por lo menos, lo siguiente:
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1.- Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacion del plan; y,
2.- Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y de la inversion publica.

3.- Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo
0 Su mitigacion.

Para la determinacion de lo descrito en el literal b, se considerara lo establecido
en la Estrategia Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos
nacionales de caracter estratégico, y los planes sectoriales del Ejecutivo con
incidencia en el territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados consideraran la propuesta de los planes de los niveles
superiores e inferiores de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo
vigente. 0

AAr t - Plamés.de inversidon. - Los planes de inversidon son la expresion
técnica y financiera del conjunto de programas y proyectos de inversion,
debidamente priorizados, programados y territorializados de conformidad con las
disposiciones de este codigo. Estos planes se encuentran encaminados a la
consecucidon de los objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del
gobierno central y |l os gobiernos aut: - nomos

1.4. Ley organica de Participacion Ciudadana.

Esta Ley respecto a la participacion local, dispone que en todos los niveles de
gobierno existan instancias de participacion, con la finalidad de elaborar planes
y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania.

AnArt. 1:Lag@désentetLaytiene porobjeto propiciar,fomentary garantizar
el ejercicio de los derechos de participaciéon de las ciudadanas y los ciudadanos,
colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licitas, de
manera protagoénica, en la toma de decisiones que corresponda, la organizacion
colectiva autbnoma y la vigencia de las formas de gestién publica con el concurso
de la ciudadania; instituir instancias, mecanismos, instrumentos Yy
procedimientos de deliberacion publica entre el Estado, en sus diferentes niveles
de gobierno, y la sociedad, para el seguimiento de las politicas publicas y la
prestacion de servicios publicos; fortalecer el poder ciudadano y sus formas de
expresion; y, sentar las bases para el funcionamiento de la democracia
participativa, as? como, de |l as iniciativas
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Para el efecto, hay que tomar en cuenta que el Art. 2, inciso segundo, establece
gue A Son glargchmg de participacion ciudadana todas las personas en
el territorio ecuatoriano, las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior,
colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afro-ecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licita, que
puedan promover libremente las personas en el Ecuador o las ecuatorianas y
ecuatorianos en el exterioro.

Mientras el Articulo4s e fal a que fiLa participaci
asuntos de interés publico es un derecho que se ejercera a través de los
mecani smos de | a democraci a repr e
considerando los principios de igualdad, interculturalidad, plurinacionalidad,
autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, paridad de género,
responsabilidad, corresponsabilidad, informacidén y transparencia, pluralismo,
solidaridad y gratitud.

El Articulo 64 dispone que en todos los niveles de gobierno existirdn instancias
de participacion con la finalidad de elaborar planes y politicas locales y
sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania; mejorar la calidad de la inversion
publica y definir agendas de desarrollo; elaborar presupuestos participativos de
los gobiernos auténomos descentralizados; fortalecer la democracia con
mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control
social; y, promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de
comunicacién. La denominacion de estas instancias se definira en cada nivel de
gobierno.

El Art. 65 sefiala que las instancias de participacion ciudadana: Estaran
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad en el &mbito territorial de cada nivel de gobierno.

La maxima autoridad de cada nivel de gobierno serd responsable de la
convocatoria que debera ser plural e incluir a los diferentes pueblos,
nacionalidades y sectores sociales, con equidad de género y generacional.

Las delegadas y delegados de la sociedad, en el &mbito territorial respectivo,
seran designados prioritariamente por las asambleas ciudadanas locales.

La maxima autoridad local convocara a las instancias locales de participacion
cuando se requiera para cumplir con sus finalidades; en ningun caso, menos de
tres veces al afo.

n de

sent at

El Artt 66 sefala que | os consejos | ocales de

encargados de la formulacion de los planes de desarrollo, asi como de las
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politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades,
objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las
instancias de participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de
Planificacion. Estos consejos estaran integrados por, al menos un treinta por
ciento (30%) de representantes de la ciudadania. Seran designados por las
instancias locales de participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su
conformacion y funciones se definiran en la ley que regula la planificacion
naci onal 0.

En tanto que el Art. 69, al hablar de la articulaciébn de los presupuestos
participativos con | os planes de desarroll
ciudadana se cumplir4, entre otros mecanismos, mediante el proceso de

elaboracién del presupuesto participativo, de acuerdo con los lineamientos del

Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de Planificacion

Participativa y los consejos locales de planificacién participativa del nivel

territorial correspondiente. Estos planes deberan ser elaborados de abajo hacia

arriba o promover la sinergia necesaria entre los planes de desarrollo de los

di ferentes niveles territorialeso.

1.5. Referentes obligatorios.

1.5.1. Plan Nacional de Desarrollo PARA EL NUEVO ECUADOR.

El Art. 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador contempla que: El
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto
del Estado; y la inversion y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar
las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autbnomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores.

El Plan de Gobierno, ante el complejo escenario y multifacético se demandan
respuestas inmediatas y efectivas para encaminar a Ecuador hacia una
recuperacion robusta y un desarrollo sostenible. Para la superacién de estos
obstaculos fue imprescindible fortalecer la resiliencia del pais y garantizar el
bienestar de la poblacién en los afios venideros. En este contexto los
ecuatorianos elegimos la opcion de un nuevo Ecuador como gobierno para hacer
frente al escenario complejo que atraviesa el pais.

Este plan se construyd bajo los siguientes principios y valores fundamentales,
que son:
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Gréfico 1 Principios y valores fundamentales del Plan Nacional Para El Nuevo
Ecuador.

Fuente: Plan de Desarrollo para El nuevo Ecuador,2024.

Teniendo los principios antes mencionados y tomando los 4 ejes planteados en
el plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador; se pudo plantear los objetivos de
desarrollo con sus respectivos ejes, como se muestra a continuacion:

Objetivo 1: Mejorar las condiciones de vida de la poblacién de
forma integral, promoviendo el acceso equitativo a salud, vivienda
y bienestar social.

Objetivo 2: Impulsar las capacidades de la ciudadania con
educacion equitativa e inclusiva de calidad y promoviendo espacios
de intercambio cultural.

Objetivo 3: Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y
transformar el sistema de justicia respetando los derechos humanos.

Social

Objetivo 4: Estimular el sistema econdmico y de finanzas publicas
para dinamizar la inversion y las relaciones comerciales.

(2)

Objetivo 5: Fomentar de manera sustentable la produccién

Desarrollo mejorando los niveles de productividad.
economico
Objetivo 6: Incentivar la generacion de empleo digno.

aa info@losrios.gob.ec $ (05) 3701625
9 Av. Universitaria (4ta) y Clemente Baquerizo (calle 35) #0401
Los Rios - Ecuador

41



Prefectura www.losrios.gob.ec
= » @prefecturadelosrios
¥ de Los Rios fvoo

o Objetivo 7: Precautelar el uso responsable de los recursos
ﬁ‘ naturales con un entorno ambientalmente sostenible.

Infraestructura,  OPjetivo 8: Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y

energiaymedio  crecimiento econdmico y sostenible.
ambiente

m Objetivo 9: Propender la construccion de un Estado eficiente,
transparente y orientado al bienestar social.

Institucional

1.5.2. Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Tal como lo establece el marco juridico vigente, el contenido de la actualizacién
del PD y OT esta establecido en el articulo 42 del Codigo de Planificacion y
Finanzas Publicas y al mismo tiempo que establece que los contenidos minimos
son: un diagndstico; una propuesta de desarrollo y ordenamiento territorial; y, un
modelo de gestion.

ElI GADPLR define al PD y OT como finstrumen
desarrollo territorial de la provincia, donde se articulan politicas y directrices de

ordenamiento del territorio; concretan, compatibilizan y armonizan las decisiones

estratégicas respecto del manejo del patrimonio natural y social, de las

actividades econdmico-productivas, de los asentamientos humanos, de

movilidad y conectividad de la poblacién riosense.

Las competencias del GADPLR establecidas en el articulo 263 de la Constitucion
de la Republica y las funciones determinadas en el articulo 41 del COOTAD
determinan el alcance del modelo de gestion, sin embargo, es una determinaciéon
del GADPLR entrar en un proceso de articulacién y complementariedad con los
otros niveles de gobierno para atender proyectos integrales en el territorio; para
de esta manera garantizar la planificacion y la gestion del territorio a nivel
provincial; tomando como referentes: el Plan Nacional de Creacién de
Oportunidades 2021 -2025 y la Estrategia Territorial Nacional, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados cantonales y parroquiales, las propuestas de politica publica
establecidas en las Agendas Nacionales, asi como, otros instrumentos de nivel
nacional.
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1.6. Datos generales de la provincia de los rios.

La Provincia de Los Rios es una de las 24 provincias que conforman la Republica
del Ecuador, situada en el centro del pais, en la zona geografica conocida como
region litoral o costa. Su capital administrativa es la ciudad de Babahoyo,
mientras la urbe mas grande y poblada es Quevedo. Ocupa un territorio de unos
7238.25 kmz, siendo la décimo quinta provincia del pais por extension.

Es uno de los mas importantes centros administrativos, econémicos, financieros
y comerciales del Ecuador. Las actividades principales de la provincia son el
comercio, la ganaderia, la industria y la agricultura.

El &rea de la provincia fue cuna de antiguas culturas como Chorrera y Milagro-
Quevedo. Colonizada la region, en 1596 fue organizada como Tenencia,
dependiente del Corregimiento de Guayaquil. Después de la guerra
independentista y la anexion de Ecuador a la Gran Colombia, se crea la Provincia
de Guayaquil el 25 de junio de 1824, en la que dentro de sus limites se encuentra
el actual territorio fluminense. El 6 de octubre de 1860 se crea la duodécima
provincia del pais, la Provincia de Los Rios.

1.7. Creacién de la provincia.

En 1859 el General Guillermo Franco se proclamé Jefe Supremo de Guayaquil,
Cuencay Loja. Al afio siguiente firmé con el General Ramén Castilla, presidente
del Per %, el TOaddilla acadracterifaffor pon wma serie de
claudicaciones que pusieron en grave peligro la dignidad e integridad de la
Republica.

Los ecuatorianos reaccionaron ante esta situacion y en la ciudad de Santa Rita
de Babahoyo fue organizado el ejército defensor de la Causa Nacional por
Gabriel Garcia Moreno y el General Juan José Flores. Babahoyo y varias
poblaciones fluminenses colaboraron con hombres, dinero y armamento para
dicha estructura libertaria. El ejército triunfé en Guayaquil sobre el ejército del
General Guillermo Franco el 24 de septiembre de 1860.

La Provincia de Los Rios nace por el Decreto Ejecutivo de octubre 6 de 1860,
dictado en Guayaquil por el doctor Gabriel Garcia Moreno.

Decreto de la Creacion de la Provincia de Los Rios

Gabriel Garcia Moreno
Jefe Supremo De La Republica

Autorizado por S.E. el Jefe Provisorio
aa info@losrios.gob.ec $ (05) 3701625
9 Av. Universitaria (4ta) y Clemente Baquerizo (calle 35) #0401
Los Rios - Ecuador

43



S Prefectura www.losrios.gob.ec
i @prefecturadelosrios

de Los Rios fvoo

CONSIDERANDO:

1. Que, para los habitantes de Babahoyo, Baba, Puebloviejo y Vinces, que

tan heroico esfuerzo han realizado por el triunfo de la causa Nacional, es
de incontestable utilidad la formacion de una nueva Provincia, con el
territorio de los cantones referidos, para promover el progreso de sus
intereses locales.

. Que los cantones de Chimbo y Guaranda, estan intimamente ligados con

los procedentes, por su situacion topografica y las necesidades de sus
activos y continuos comercios;

. Que lareunién de los cantones indicados, proporciona al pais la inmensa

ventaja de borrar antiguas demarcaciones, propias Unicamente para
eternizar las rivalidades deplorables que nos han llegado desde la pasada
época de barbarie.

Decreta:

Art. Unico. - Los cantones de Babahoyo, Baba, Vinces, Puebloviejo, Chimbo y
Guaranda, con las parroquias de Quevedo y Zapotal, formardn una nueva
Provincia, bajo la denominacion de PROVINCIA DE LOS RIOS; su capital sera
provisionalmente la Villa de Babahoyo.

Gabriel Garcia Moreno Luciano Moral

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SECRETARIO

1.8.

La capital definitiva de la provincia.

El Congreso de la Republica, mediante Decreto del 30 de septiembre de 1948,
designé a Babahoyo como la capital definitiva de la Provincia de Los Rios.

1.8.1. Laciudad de Babahoyo es declarada capital definitiva de la provincia

de Los Rios.
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:
QUE, segun el decreto supremo del 6 de octubre de 1860, publicado por

el peri-dico oficial ALa Uni-n Col

seccion territorial que forma Los Rios, declarando que Babahoyo tendria
el caracter de capital provisional de dicha provincia;

QUE la ciudad de Babahoyo ha alcanzado un notable proceso en todos
los campos y muy especialmente en lo material, social, intelectual y
econoémico;

QUE la situacion. Geografica de esta ciudad es la mas adecuada para
gue sea capital definitiva:

RESUELVE:

ART. Unico. - Decléarese a la ciudad de Babahoyo como capital definitiva de la
Provincia de Los Rios.

Dado en el salén de sesiones del H. Congreso Nacional, En Quito, a los treinta
dias del mes de septiembre de mil novecientos cuarenta y ocho.

Dr. Carlos Andrade Marin
PRESIDENTE CAMARA DIPUT.

Manuel Sotomayor y Luna
PRESIDENTE DEL SENADO

Dr. Rafael Galarza Arizaga Sr. Ernesto Espinoza Velasco
SECRETARIO DEL SENADO SECRETARIO CAMARA DIPUT.

1.8.2. Se declara fiesta civica el 6 de octubre en funcién legislativa.

EL H. CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

1 Que los pueblos que hoy forman la Provincia de Los Rios, en la Magna
Guerra de la Libertad, contribuyeron para afianzamiento del glorioso 9
de octubre de 1820.

T Que, con sus heroicos Batall ones
de |l a Patriao, y sus temerarios
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Cestaris, salidos de Babahoyo, Sabaneta, Caracol y Zapotal, se
llenaron de gloria en Pichincha, El Callao, etc., peleando por la Libertad
de Ameérica:

1 Que en 1860 el Ejercito Libertador al mando del General Juan José
Flores recibio de estos pueblos que formaban la provincia del Guayas,
refuerzos de hombres, Vituallas, transporte, armas, dinero, etc., para la
liberacién de Guayaquil que estaba en poder de la armada peruana; y,

1 Que el sefior Doctor Gabriel Garcia Moreno, Guayaquilefio, Jefe de
Gobierno provisorio, en recompensa a los cruentos sacrificios y al
desprendido patriotismo de sus valerosos hijos, el 6 de octubre de
1860, cred la Provincia de Los Rios.

Acuerda:

Recomendar a las futuras generaciones de la Patria el ejemplar comportamiento
heroico de los hijos de estos pueblos que merecieron el reconocimiento de la
patria y

De sus gobernantes;

Celebra cada afio, esta fecha civica, el 6 de octubre, Aniversario de la Creacion
de la Provincia de Los Rios, en todos los pueblos que la forman.

Dado en la sala de secciones del H. Congreso Nacional, en Quito, a 23 de
septiembre de 1953.

f) Alfredo Chiriboga C.,
SECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL.

Es copia. - El Prosecretario de la H. CAmara del Senado.
f) Dr. Francisco Acosta Yépez.

1.8.3. Ley de Division Territorial del afio 1884.
Segun la ley de Division Territorial del 23 de abril de 1884, en la cual, se crea la
Provincia de Bolivar.

Se separan de la Provincia de Los Rios los cantones, San Miguel, Guaranda, y
San José de Chimbo, para anexarse a la nueva Provincia.
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1.9. Limites y ubicacion

La provincia de Los Rios, limita al

Norte: Santo Domingo de los Tséachilas y Manabi
Sur: Guayas

Este: Cotopaxi y Bolivar

Oeste: Guayas
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Mapa 1. Limites y ubicacion.
Mapa de Limites de La Provincia de Los Rios
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Fuente: Direccion de Gestion de Planificacion, 2024
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En el territorio fluminense habitan 898.652, segun el dltimo censo nacional
(2023), siendo la cuarta provincia mas poblada del pais después de Guayas,
Pichincha y Manabi. La Provincia de Los Rios esta constituida por 13 cantones,

con sus respectivas parroquias urbanas y rurales.

1.10.1. Fechas de cantonizaciones.
Tabla 1. Fechas de Cantonizacion.
) FECHA PARROQUIAS FECHA
CANTON CANTONIZACION PARROQUIAS URBANAS RURALES PARROQUIALIZACION
. Guare 04 de Abril de 1884
Baba 23 de Junio de 1824 Baba Isla de Bejucal 23 de Abril de 1884
25 de Junio de 1824 Babahoyo Caracol 20 de Noviembre de 1542
(Cantonizacion) Barreiro Febres Cordero 29 de Agosto de 1997
Babahoyo 27 de Mayo de 1869 Camilo Ponce La Unién 05 de Junio de 1992
(Fundacion) Clemente Baquerizo Pimocha 23 de Junio de 1824
El Salto
7 de Agosto .
Buena Fe 07 de Agosto de 1992 11 de Octubre Patricia Pilar g%de Septiembre - de
San Jacinto de Buena Fe
Mocache 28 de Mayo de 1996 Mocache
Montalvo 25 de Abril de 1984 Montalvo La Esmeralda 13 de Enero de 2012
Palenque 02 de Agosto de 1990 Palenque
- - San Juan 17 de Noviembre de 1846
Puebloviejo 07 de Febrero de 1846 Puebloviejo Puerio Pechiche 08 de Agosto de 1956
Quevedo
7 de Octubre
24 de Mayo La Esperanza 26 de Mayo de 1996
Guayacan
Quevedo 07 de Octubre de 1943 Nicolas Infante Diaz
San Camilo
San Crist6bal San Carlos 02 de Julio de 1982
Venus del Rio
Viva Alfaro
Quinsaloma | 15 de Noviembre de 2007 | Quinsaloma
Urdaneta 11 de Octubre de 1913 Catarama Ricaurte 01 de Octubre de 1898
Valencia
Valencia 13 de Diciembre de 1995 |La Unidn
La Nueva Unién
Chacarita 11 de Julio de 2009
Ventanas 10 de Noviembre de 1952 | Ventanas Los Angeles 02 de Agosto de 2011
Zapotal 12 de Octubre de 1852
Vinces 14 de Junio de 1845 Vinces Antonio Sotomayor 13 de Enero de 1842

(Playas de Vinces)

Fuente: Direccion de Gestion de Planificacién del GAD Los Rios, 2024.
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1.10.2. Simbolos de la provincia.

1.10.2.1. Bandera de la provincia de Los Rios

Grafico 2. Bandera de la provincia de Los Rios.

1.10.2.2. Escudo de la provincia

La Provincia Los Rios fue creada el 6 de octubre de 1860 con los cantones
Babahoyo, Baba, Vinces, Puebloviejo, Chimbo, Guaranda y las parroquias
Quevedo y Zapotal. Su capital provisional fue la Villa de Babahoyo. En la
actualidad cuenta con 13 cantones, 17 parroquias rurales y 30 parroquias
urbanas.

Gréfico 3. Escudo de la provincia de Los Rios.

—‘ p()RL/\PATRl-A '

Grafico 4. Escudos de los cantones.
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1.10.2.3. Himno a la provincia de Los Rios.

Letra: Aurora Estrada de Ramirez
Musica: Angel Suarez Carrera

Coro
iSalve, salve, Los Rios esplendente!
iNoble tierra de heroico pasado!
jPor tu nombre glorioso grabado
de la historia en el libro inmortal!
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Estrofas
jAdelante en la lid del progreso!
iOh Provincia del magico cielo!
Que laureles florecen tu suelo
y los pechos adornan la paz.
Esa paz que estimula el trabajo,
en el surco, en el arte, en la ciencia,
gue es el suefio de toda existencia
y es estrella que alumbra el ideal.

Nada cambie tu claro destino
y tu afan de ser libre y gloriosa,
gue a la Patria ofrendaste orgullosa,
en la gesta de su libertad.

Se tu siempre el emporio magnifico
de virtudes austeras y grandes,
cual tus rios que son de los Andes
puros hilos de plata y cristal.

Por la verde extension de tus campos,
esmaltados de flores preciosas;
por tus aguas que entonan gozosas
su cancién mientras van hacia el mar.
Del amor y el esfuerzo fecundo
nada existe mas bello en el mundo
gue tu suelo que es templo y hogar.

Andlisis del PDOT vigente

Tomando en cuenta la informacion existente del PDOT anterior, podemos
analizar para este nuevo proceso de actualizaciéon del PDOT, y tener una
evaluacion previa para obtener unos mejores resultados como se muestra en el
siguiente cuadro.
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Tabla 2. Consideraciones para el analisis del PDOT vigente.

Objetivo
del PDOT

Cumplio

Metas

Cumplié

Programas/
proyectos

Parcialmente
cumplido

La implementacién de los objetivos y las
metas del PDOT del periodo 2019-2022,
con lo que corresponde a los factores
externos como lo su citado con la
declaracion de emergencias en el 2019;
lo cual afecto aproximadamente 4,000
hectareas y mas de 2,51 personas
afectadas por el desbordamiento de los
rios en la provincia; en el 2020 afecto a
toda la economia la pandemia del
COVID-19 y sus variantes, en lo que
corresponde al 2021 se comenzd la
vacunacion contra la amenaza de la
pandemia COVID, al igual que las
elecciones presidenciales y el cambio de
gobierno de izquierda, en el 2022 estuvo
marcado por la inseguridad, las
tensiones politicas y los conflictos entre
los poderes del estado, lo que dificulto el
avance de los proyectos. Dando un
promedio en el periodo de vigenciadel
PDOT 2019 - 2022 de 76,25%.

recalcar
que de acuerdo

Cabe
al indice de
cumplimiento
de Metas (ICM)
generados por
la  Secretaria
Técnica

Planifica

Ecuador, en el
periodo 2019 al
2023, el cual se
muestra a
continuacion:
2019 70%
2020 64%
2021  79%
2022  92%
2023 83%

Priorizar vy
restructurar
para la
nueva
propuesta
del PDOT

1.10.4.

Fuente: Direccion de Gestion de Planificacion del GAD Los Rios

Mapeo de actores que influyen en el Territorio

Con la finalidad de que el GAD Provincial de Los Rios, realice acciones de
gestién y articulacion, previo a la actualizacion de su PDOT, se han identificado
a todos los actores que influyen en el territorio, tales como: instituciones de la
Funcion Ejecutiva; GAD de los 13 cantonales y 17 parroquiales rurales;
academia, organizaciones territoriales de base (representantes de
organizaciones comunitarias, entre otros), Organizaciones No Gubernamentales
(ONG), actores privados y demas actores de la sociedad civil; y, desde la
percepcion del GAD, definir la intensidad de su relacién (alta, media, baja, nula).

El andlisis de los actores podria considerar lo detallado en la siguiente tabla:
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Tabla 3. Mapeo de actores en el Territorio.

Ministerio Inclusién y [ Firma de convenios, sobre Desarrollo
. . . Alta
Equidad Social. Social.
Ministerio Agricultura y|Firma de convenios, sobre Fomento
Gobierno | Ganaderia. Productivo. Alta
Central Ministerio de Ambiente | Firma de convenios, sobre entrega de Baja
Ecuatoriano. competencias.
Corporacién Nacional | Firma de convenios, sobre ampliacion y Baja
Electricidad (CNEL). aumento de cobertura eléctrica.
Firma de convenios, sobre competencias
Municipales. para poder cooperar en la construccién, | Alta
remodelacion y ampliacion de diferentes
GAD > . L
servicios e infraestructura publica;
Parroquiales. fomentando la productividad y la|Media
participacion ciudadana.
Embajada de EEUU Alta
Agencia Nacional de
R_egulaqon, Control . y Media
Vigilancia Social.
(ARCSA)
Corporacién para el
Desarrollo del
Emprendimiento 'y la| _. . ) Media
Sociedad | Innovacion Social. Flrma de convenios, a fin de emprgnder
Civil (CODEIS) aFC|one§, conjuqtas de servicio vy
- - — vinculacién colectiva.
Universidad Técnica de Media
Babahoyo (UTB).
Universidad Técnica
Particular de Loja (UTPL)
Universidad Técnica de Media
Quevedo (UTQ).
Instituto Técnico
Agropecuario de Vinces Baja
(ITAV).

Fuente: Direccion de Gestion de Planificacién del GAD Los Rios
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2. DIAGNOSTICO.

2.1. SISTEMA FISICO AMBIENTAL.

2.1.1. Recursos Naturales Renovables.

2.1.1.1. Patrimonio Hidrico.

Los rios desempefian un papel fundamental en la configuracion del paisaje, el
sostenimiento de los ecosistemas y el desarrollo socioeconémico de las
regiones. En la provincia de Los Rios, ubicada en la costa del Ecuador, los rios
son particularmente importantes debido a su influencia en la agricultura, el
abastecimiento de agua potable, la biodiversidad y el control de inundaciones.

La provincia de Los Rios cuenta con un sistema hidrografico muy denso en
relacion con su tamafio. La mayoria de sus rios se originan en la cordillera
occidental de los Andes. Entre ellos destaca el rio Babahoyo, que recibe las
aguas de los rios Vinces, Zapotal y San Pablo. Este rio, al unirse con el Daule,
forma el rio Guayas.

La provincia de Los Rios se caracteriza por una densa red hidrogréafica, la
mayoria de sus rios se originan en la cordillera occidental de los Andes. Entre
ellos rios como el Daule, Babahoyo, Vinces, Macul y Jujan, los cuales son
esenciales para diversas actividades econémicas y la vida cotidiana de sus
habitantes. Estos cuerpos de agua no solo proporcionan recursos hidricos
cruciales para el riego de cultivos como arroz, banano y cacao, sino que también
son vitales para la pesca, la recreacion y el turismo.

2.1.1.1.1. Cuencadel rio Guayas.

La provincia de Los Rios se encuentra en el centro de la cuenca del rio Guayas,
la cual abarca una superficie de 7,205.28 km?, representando el 22.36% de la
superficie total de la cuenca, ver el siguiente mapa.
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Mapa 2. Cuenca Hidrogréfica de la Provincia de Los Rios.
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2.1.1.1.2. Subcuenca del Rio Babahoyo.

La subcuenca del rio Babahoyo, abarca una superficie de 2,940.18 km. Dentro
de esta area se encuentran las microcuencas de los rios Chipe, Lechugal, Estero
Calabicito, Oncebi, Jordan, de las Piedras, Pijullo, el Playon, el Tilimbala, La
Esmeraldas, Estero de Damas, El Tigrillo, Las Juntas, San Antonio, Viejo, Cristal,
y varios drenajes menores.

2.1.1.1.3. Subcuencadel Rio Vinces.

Cruza de norte a sur una gran parte de la provincia, abarcando una superficie de
1,961.79 kmz2, Esta area incluye las microcuencas de los rios Pise, Lulo Chico,
Lulo Grande, Manguila, asi como Estero Valencia, Rio Las Saibas, Estero
Pefafiel y otros drenajes menores. Es importante destacar que la mayor parte
de la microcuenca del rio Cochapamba se encuentra en la provincia de Cotopaxi.

2.1.1.1.4. Subcuencadel Rio Daule.

Esta subcuenca intercepta el lado norte de la provincia y cubre el cantén Buena
Fe, con una superficie de 415.78 km2. Incluye las microcuencas de los rios
Chaune, Salapi Grande, Salapi Chico y Congo. Ademas, estan las microcuencas
de los rios Nila y Congoma, cuya mayor parte se encuentra en la provincia de
Santo Domingo de los Tsachilas, y cuyos afluentes desembocan en drenajes
menores del rio Guayas.

2.1.1.1.5. Subcuenca del Rio Macul.

Situada en la parte oeste de la provincia, limitando con la provincia del Guayas,
esta area cubre una superficie de 674.42 kmz2. La regioén incluye las microcuencas
del rio Macul, el estero Guarumal y varios drenajes menores.

2.1.1.1.6. Subcuencadel Rio Jujan.

La cuenca localizada en la zona sur de la provincia cubre un area de 85.75 kmz?,
lo que representa el 10.45% del total de la subcuenca. Esta area incluye la
microcuenca del rio Chilintomo y varios drenajes menores. Cabe destacar que la
mayor parte de la subcuenca se encuentra en la provincia del Guayas, ver el
mapa a continuacion.
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Mapa 3. Subcuencas hidrograficas de la Provincia de los Rios.
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2.1.2. Patrimonio suelo.

2.1.2.1. Relieve

El relieve abarca las diversas formas presentes en la superficie terrestre,
originadas por procesos geologicos internos, como la actividad tectonica y
volcanica, y externos, como la erosion y la sedimentacion. Entre estas formas se
encuentran las montanas, valles, mesetas, llanuras y cordilleras. El relieve tiene
un impacto considerable en el clima, la vegetacion y la distribucién de la fauna
en distintas regiones del planeta (Espinoza, Balderas, & Baros, 2018).

La provincia de Los Rios, ubicada en la region litoral de Ecuador, presenta un
relieve predominantemente llano y ligeramente ondulado, con altitudes que rara
vez superan los 200 m.s.n.m. Este relieve es principalmente el resultado de la
deposicion de sedimentos por los numerosos rios que atraviesan la provincia,
como el rio Babahoyo y el rio Vinces. Las llanuras aluviales son comunes en esta
area, lo que facilita la agricultura, una de las principales actividades econdmicas
de la regién. Ademas, la presencia de estos rios ha generado valles fluviales
importantes para el riego y la fertilidad del suelo.

2.1.2.1.1. Unidad Morfologica.

Una unidad morfoloégica es una categoria utilizada en geomorfologia para
describir y clasificar las formas del relieve terrestre segun sus caracteristicas
fisicas y génesis. Estas unidades son identificables y diferenciables en el terreno
por sus caracteristicas geométricas, estructurales y por los procesos geoldgicos
que las formaron. Pueden abarcar desde formas menores, como colinas y
terrazas fluviales, hasta grandes estructuras como cadenas montafiosas y
cuencas sedimentarias (Munilla, 2023), ver el mapa siguiente.
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Mapa 4. Geomorfolégico De la provincia de Los Rios.
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Tabla 4. Descripcion de las unidades morfoldgicas.

Mesorelieve Descripcion

Abanico Aluvial
(Cono de
deyeccion)

Terreno de modelado fluvial cuyo nombre se debe a su

forma caracteristica semicircular o silueta conica, con su
parte superior mas estrecha y empinada; posee una suave
pendiente entre 1 y 10 grados (<20%), dependiendo de la
pendiente por la que se desliza. En el cual la masa de
materiales aluviales es espesa, de granulometria gruesa
(cantos, gravas y arenas). Presente al este del cantén
Valencia.

Banco Aluvial

Son formas de origen fluvial que permanecen en el nivel sub-
aéreo formando linea de ribera suele ser irregular, con
salientes, por ejemplo: resaltes rocosos o recrecimientos
aluvionares. Presente al oeste del cantén Quevedo en el
limite con Guayas.

Cono de
Derrubios

Son acumulaciones detriticas aglomeraticas acomodadas a
corredores y pasillos entre escarpes rocosos, que bien
permanecen formando como rios de blogues que bien
terminan expandiéndose en su salida generando conos.
Presente al sur este de la provincia en los cantones
Urdaneta, Montalvo y Babahoyo.

Estribaciones
Andinas

También, contrafuertes andinos, son cordilleras menores o
formaciones geolégicas derivadas de un sistema de
montafas (cordillera), tipicas del flanco occidental de los
andes peruanos. Las estribaciones andinas representan
para la costa peruana, la interrupcion de valles y desiertos
debido a la presencia de cadenas de cerros o cordilleras que
van en sentido perpendicular al litoral y a la cordillera
occidental de los andes. Presente al este del canton
Montalvo.

Llanura Aluvial

Zona llana donde tan solo destacan pequefias ondulaciones
gue forman los diques naturales y las crestas de barras
semilunares (scrolls). En ella se produce la divagacion fluvial
un amplio desarrollo de la llanura inundable. Esta cobertura
esta presente en los 13 cantones de la provincia.

Relieves
Montafiosos

A este grupo se incluyen las montafas cuya altura y formas
se deben a plegamiento de las rocas superiores de la
corteza terrestre y que aun conservan rasgos reconocibles
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de las estructuras originales a pesar de haber sido afectadas
en diverso grado por los procesos de denudacion fluviot
erosional y glaciarica, respectivamente. Presente al este del
canton Urdaneta.

Terrazas Son zonas llanas, bajas y estrechas formadas por depdsitos
aluviales de arenas caracteristicas del cuaternario
combinado con guijarros grandes. Se localizan a ambos
lados del plano inundable y originado por repetidos
descensos del nivel de base de erosién. Presente en los
cantones Buena Fe, Valencia, Quevedo, Mocache,
Quinsaloma, y Ventanas

Vertientes Es una superficie topografica inclinada situada entre los
puntos altos (picos, crestas, bordes de mesetas o puntos
culminantes del relieve) y los bajos (pie de vertientes o
vaguadas). El perfil de una vertiente puede ser regular,
irregular, mixta, rectilinea, convexa y concava (es decir, con
rupturas de pendiente), dependiendo de la litologia y la
accion de la erosion. Presente en los cantones Valencia,
Ventanas, Urdaneta y Montalvo.

Fuente: (Derruau, 1970)

De igual forma se analiza los datos que se desprenden de la base cartogréfica
del mapa anterior. Se puede apreciar que aproximadamente el 79% del territorio
de la provincia de Los Rios son suelos cuya forma corresponde a la llanura
aluvial de inundacién, lo cual significa que, al menos el 50% de los asentamientos
al sur de la provincia se inundan estacionalmente.

Gréafico 5. Cobertura en Hectéareas.

Cobertura en Hectareas

TERRAZA 28,2
VERTIENTESE 34,7 millares (ha
CONO DE DERRUBI 62,2 571.0

LLANURA ALUVI

0,0 200,0 400,0 600,0

Fuente: MAGAP, 2015
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2.1.2.1.2. Pendiente del relieve.

En la provincia de Los Rios, la mayoria del terreno se caracteriza por ser de
pendiente plana a muy suave, con inclinaciones que rara vez superan el 6%.
Este tipo de relieve es favorable para actividades agricolas extensivas,
especialmente el cultivo de arroz y otros productos agricolas que requieren
terrenos planos y buenas condiciones de irrigacion. Sin embargo, existen areas
con pendientes suaves a medias en zonas cercanas a los rios y sistemas de
drenaje, donde la inclinacion del terreno puede influir en la susceptibilidad a
inundaciones y la planificacion del uso del suelo.

Para poder visualizar como estan distribuidas las pendientes que conforman el
relieve del suelo, ver en el siguiente mapa.
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Mapa 5. Pendientes de la provincia de Los Rios.
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Analizando los datos cartogréficos, obtenemos la siguiente grafica de barras:

Grafico 6 Cobertura segin Rangos de la Pendiente (Porcentajes).
Cobertura segiin Rangos de la Pendiente (Porcen)ajes

< 800 6594
<
% 600
Q
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S
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Fuente: MAGAP, 2015

Analizando la gréfica podemos resaltar que aproximadamente 6 mil hectareas
(menos de 0,5% aprox.) del territorio provincial presentan restricciones por
pendiente elevada (mayor de 60%) para realizar algun tipo de labranza en el
suelo empleando maquinaria, inclusive las labores agricolas manuales
requeririan de mayor esfuerzo, asi como el disefio de vias; que, para su
construccion, necesitaria realizar modificaciones importantes en la superficie del
suelo.

2.1.2.1.3. Desnivel relativo.

Los diferentes rangos o desniveles mostrados en el mapa, es una forma de
mostrar cuanta diferencia en altitud existe en el territorio, y la grafica nos muestra
gue la mayor parte del territorio esta dentro de una pequefia diferencia de altitud
de apenas 50 metros entre la zona mas baja hasta la mas alta acotado, tal como
lo muestra la siguiente grafica de barras.

Grafico 7 Cobertura por Desnivel (ha).
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Fuente. MAGAP, 2015
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2.1.2.2. Suelos.

Se denomina suelo a la parte superficial de la corteza terrestre, bioldgicamente
activa, que proviene de la desintegracion o alteracion fisica y quimica de las
rocas y de los residuos de las actividades de seres vivos que se asientan sobre
ella.

En la siguiente tabla se describiran los tipos de suelo existentes en el territorio
de la provincia de Los Rios de acuerdo al tipo de texturas.

Tabla 5. Taxonomia de suelos.

Etiquetas Porcentaje | Descripcion
0,3

MUY FINA

PELLUDERT 0,3 Encontramos suelos arcilloso-arenoso,
arcilloso-limoso, arcilloso; de color oscuro,
negro o gris, dificil laboreo, profundidad
variable, pH neutro a ligeramente alcalino
y se presenta nivel freético superficial, se
presenta en cantones como: Vinces, Baba

y Babahoyo
FINA 31,8
DYSTROPEPT 0,1 Suelos con contenido de bases, fertilidad
EUTROPEPT 76 natural, pH ligeramente acido a neutro,
aptos para la agricultura, contienen arcilla
HAPLUSTALF 57 y pueden agrietarse cuando estan secos,
HAPLUSTOLL 0,5 algunas veces presentan piedras,
TROPAQUEPT 0.2 moderadamente profundos, de color

pardo a pardo rojizo, moteados, grises y
TROPORTHENT | 0,0 hasta negruzcos, no tan bien drenados, en
TROPUDALF 7,3 algunas zonas requieren de riego artificial
USTROPEPT 10.4 y sus texturas varian desde: franco
arcilloso, franco arenoso arcilloso, franco
limoso, arcilloso

MEDIA 49,9

DYSTRANDEPT 18,7 Son suelos que presentan mas 0 menos
DYSTROPEPT 0,0 sin restricciones de drenaje, suelos

densidad menor a 1g/cc, alta capacidad de
EUTRANDEPT 0,0 intercambio  catidnico, poseen una
EUTROPEPT 0.2 retencion de humedad inferior al 100%,

gran cantidad de carbén organico, son de
HAPLUDOLL 0,1 color amarillento, profundos de cenizas
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HAPLUSTOLL

12,5

TROPOFLUVENT

18,1

TROPUDALF

0,2

recientes suaves Yy permeables, pH
ligeramente acido a neutro; son ricos en
materia organica y buena fertilidad natural,
su utilizacion es muy amplia soportando
toda clase de -cultivos, pastizales y
arboladas, su textura varian desde franco,
franco-limoso y limoso.

MODERADAMENTE
GRUESA

13,8

DYSTRANDEPT

3,6

EUTRANDEPT

5,8

TROPAQUEPT

0,0

TROPOFLUVENT

4,3

Son suelos que presentan mas 0 menos
sin restricciones de drenaje, densidad
aparente (< 0.8 g/cc), alta capacidad de
intercambio  catiénico. Poseen una
retencion de humedad inferior al 100%,
gran cantidad de carb6n organico y un
bajo contenido de bases, no son
particularmente acidos, poseen un alto
poder de fijacion del fosforo, lo cual limita
su capacidad de uso, son de color
amarillento, con cenizas recientes suaves
y permeables, su utilizacion es muy amplia
soportando toda clase de cultivos,
pastizales y arboladas, textura de franco-
arenoso

GRUESA

1,8

TROPOFLUVENT

0,6

USTIFLUVENT

1,2

USTIPSAMMENT

0,0

Son suelos arenosos de color pardo claro,
pH neutro a ligeramente alcalino; en la
mayoria de los casos se presentan bajo
vegetacion de pastizales, tienen muy baja
capacidad de retencion de agua y cuando
estan secos y descubiertos son muy
susceptibles a la erosion edlica
principalmente; su contenido de materia
organica es bajo (< 1 %) y en general son
muy profundos y su textura va de arenoso
y franco-arenoso

Total general

97,6

Fuente: MAGAP, 2015.

Para observar la forma en que se encuentran distribuidas las diferentes texturas
de la superficie del suelo, ver en el siguiente mapa.
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Mapa 6. Clasificacion taxondmica de la provincia de Los Rios.
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2.1.2.2.1. Uso de suelos.

El uso de suelos se refiere a la manera en que las areas de tierra se utilizan y
gestionan para diversas actividades humanas. Esto incluye una amplia gama de
usos, desde la agricultura y la ganaderia hasta el desarrollo urbano, industrial,
forestal y recreativo. La clasificacion del uso de suelos es fundamental para la
planificacion territorial, la gestion de recursos naturales y la implementacion de
politicas de desarrollo sostenible (FAO, 2021).

En el mapa del uso y cobertura del suelo de la provincia de Los Rios donde
podemos notar una clara ausencia de zonas dedicadas a la conservacion de los
suelos o un tipo de uso mas amigable con el suelo.
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Mapa 7. Uso y cobertura del suelo de la provincia de Los Rios.
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Tabla 6. Uso de suelo en hectéreas.

Uso De Suelo Fisionomia ' Hectareas
Arboricultura Arboreo 11325,8
Arboricultura - Pastos | Herbaceo-Arboreo 50845,5
plantados
Arroz Herbaceo 125322,2
Arroz - Pastos plantados Herbaceo 75241,5
Asentamiento poblado 2183,9
Banano Arbustivo 26527,9
Bosque natural Arboreo 44092,5
Bosque natural - Arboricultura | Arboreo 0,037
Bosque natural - Pastos | Herbaceo-Arboreo 1788,2
plantados
Bosque natural intervenido Arboreo 15864,8
Cacao Arbustivo-Arboreo 17431,6
Café Arbustivo 7698,1
Café - Cacao Arbustivo-Arboreo 71384,9
Cafa de azucar Herbaceo 1981,0
Cuerpos de agua 12765,2
Cultivos de ciclo corto Herbaceo 38445,5
Cultivos de ciclo corto - |Herbaceo-Arboreo 16545,3
Arboricultura
Cultivos de ciclo corto - Pastos | Herbaceo 114817,8
plantados
Desconocido 26,3
Frutales - Pastos plantados Arbustivo-Herbaceo 4610,0
Maiz Herbaceo 6906,9
Palma africana Arboreo 26553,0
Pastos naturales Herbaceo 945,2
Pastos naturales - Vegetacion | Arbustivo-Herbaceo 1188,3
arbustiva
Pastos plantados Herbaceo 43798,4
Plantaciones forestales Arboreo 941,6
Vegetacion arbustiva Arbustivo 379,7
Vegetacion arbustiva - Pastos | Arbustivo-Herbaceo 100,1
plantados
Vegetacion natural - Pastos | Arbustivo-Herbaceo 816,8
plantados

Fuente: (MAGAP, MAE, GEF, & PNUD., 2023)
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Gréafico 8. Uso del Suelo.
Uso del Suelo

CONSERVACION Y PROTECEIQN, 4
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AGROPECUARIO FORES
PECUARI
AGROPECUARIO MIX
AGRICOL

257.,4

395,4

Millares 0,0 100,0 200,0 300,0 400,0
Fuente: (MAGAP, MAE, GEF, & PNUD., 2023)

Por otro lado, se destacan las categorias de uso destinadas a la produccién
agricola, pecuaria y mixta. En la tabla se describe la superficie de suelo que se
encuentra bajo algun tipo de uso.

Tabla 7. Unidad del uso de suelo en hectéareas.

Unidad de uso del Extension Cantones Porcentaje
Suelo (ha) Territorio

Agricola 395.415,5 | Presencia en los 13 cantones | 54,9
de la provincia.

Agropecuario mixto | 257.440,4 | Presencia en los 13 cantones | 35,7
de la provincia.
Pecuario 40.953,1 Presencia en los 13 cantones | 5,7
de la provincia.
Conservacion y | 10.428,3 Presencia en los cantones: | 1,4
proteccion Babahoyo, Buena Fe,
Mocache, Montalvo, Palenque,
Quevedo, Urdaneta, Valencia 'y

Ventanas
Agropecuario 7.964,1 Presencia en el cantén|1,1
forestal Valencia
Pecuario -12.737,4 Presencia en el canton Buena | 0,4
Conservacion y Fe
proteccion
Antrépico 2.281,4 Presencia en los 13 cantones | 0,3
de la provincia.
Agricola -11.682,2 Presencia en los cantones | 0,2
Conservacion y Baba, Valencia y Vinces
proteccion
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Forestal 978,3 Presencia en los cantones de | 0,1
Buena Fe, Valencia,
Quinsaloma y Ventanas

Cuerpo de agua 647,4 Presencia en todos los|0,1
cantones excepto

Total 720.528,1 100%

Fuente: MAGAP, 2015

A continuacion de describe en una gréfica los diferentes tipos de uso y la
proporcion que ocupa en la superficie de la provincia de Los Rios y se destacan
de rojo los principales monocultivos y también los de arboricultura tropical que
representan las fincas o plantaciones donde existe gran diversidad de cultivos
incluyendo frutales y otros que son de auto consumo de las familias campesinas:
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Gréfico 9. Descripcién de los tipos de suelo.

DESCRIPCION DE LOS TIPOS DE USO

PINA
CUERPO DE AGUA ARTIFICIAD
70% VEGETACION ARBUSTIVA / 30% PASTO NATJRAL
70% CULTIVOS DE CICLO CORTO / 30% PASTO NATQRAL
70% BOSQUE INTERVENIDO / 30% PASTO CULTIMBDO
70% PALMA AFRICANA / 30% PASTO CULTIVAQO
70% BOSQUE INTERVENIDO / 30% CULTIVOS DE CICLD @PRTO
CUERPO DE AGUA NATURAL]
70% ARROZ / 30% MAIZ ]
VEGETACION ARBUSTIVA]
BOSQUE PLANTA
70% ARROZ / 30% PASTO CULTI

PASTO NATURAL 1
cAcAOl 1
70% ARBORICULTURA TROPICAL / 30% BOSQUE INTERVENIDO
CANA DE AZUC 2
AREA URBANAL 2
70% PASTO CULTIVADO / 30% BOSQUE INTERVENIGO
70% MANGO / 30% PASTO CULTIVABO 3

70% ARBORICULTURA TROPICAL / 30% PALMA Al

70% PASTO CULTIVADO / 30% FRU

70% PASTO CULTIVADO / 30% PASTO NA

50% CULTIVOS DE CICLO CORTO - 50% ARBORICULTUR
50% PASTO CULTIVADO - 50% PASTO NA

70 % PASTO CULTIVADO / 30% CULTIVOS DE CICL

50% PALMA AFRICANA - 50% ARBORICULTURA Tl

70% ARBORICULTURA TROPICAL / 30% CULTIVOS DE CIC|
70% BOSQUE INTERVENIDO / 30% ARBORICULTURA
CAFE

BOSQUE NATUR

50% CACAO - 50% CA 10
70% ARBORICULTURA TROPICAL / 30% 13
50% ARROZ - 50% PASTO CULTI 14
70% ARBORICULTURA TROPICAL / 30% PASTO CU 14
70% CULTIVOS DE CICLO CORTO / 30% PASTO CU 14
70% MAIZ / 30% MANG 15
70% MAIZ / 30% ARBORICULTURA TRO 19
CULTIVOS DE CICLO CO 21
PALMA AFRICAN 21
50% ARROZ - 50% PASTO NAT 21
MAIZ 23
70% CAFE / 30% CAC. 23
70% PASTO CULTIVADO / 30% ARBORICULTURA T 24
70% ARBORICULTURA TROPICAL / 30% B 24
50% ARBORICULTURA TROPICAL - 50% PASTO CU 25 .
PASTO CULTIVA 30 Millares (ha)
ARBORICULTURA TROPI 43

50% CULTIVOS DE CICLO CORTO - 50% PASTO C
BANANO

70% PASTO NATURAL / 30% M 7
ARROZ 89
0 20 40 60 80 100

Fuente: MAGAP, 2015

2.1.3. Ecosistemas.

La provincia de Los Rios, en Ecuador, alberga diversos ecosistemas que se
caracterizan por su biodiversidad y sus distintas funciones ecolégicas. Entre los
principales ecosistemas presentes en la provincia se encuentran:
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2.1.3.1. Bosque Semideciduo de Tierras Bajas del Jama-Zapotillo.

En la provincia de Los Rios, los bosques semideciduos de tierras bajas del Jama-
Zapotillo se encuentran en areas de baja altitud. Estos bosques se caracterizan
por arboles que pierden sus hojas durante la estacion seca, adaptandose a las
marcadas diferencias estacionales en la precipitacion. La biodiversidad es alta,
proporcionando hébitats para una variedad de especies de flora y fauna.

2.1.3.2. Bosque Siempreverde de Tierras Bajas del Choco Ecuatorial.

Estos bosques en Los Rios, ubicados en tierras bajas, mantienen su vegetacion
verde y densa durante todo el afio. Conocidos por su excepcional biodiversidad,
estos bosques albergan una gran variedad de especies de plantas, aves, anfibios
y mamiferos. Son cruciales para la conservacion de la biodiversidad y
desempeiian un papel importante en la regulacion del climay el ciclo del agua.

2.1.3.3. Bosque Siempreverde Estacional de Tierras Bajas del Choco
Ecuatorial.

En las tierras bajas de Los Rios, este tipo de bosque siempreverde presenta una
estacionalidad en términos de precipitacion, aunque mantiene una vegetacion
densa durante la mayor parte del aio. La biodiversidad en estos bosques es alta,
con especies adaptadas a las variaciones estacionales.

2.1.3.4. Bosque Siempreverde Estacional de Tierras Bajas del Jama-
Zapotillo.

Estos bosques se encuentran en las tierras bajas de la region de Jama-Zapotillo
en Los Rios. Presentan una combinacion de arboles que conservan sus hojas
todo el afio y otros que pueden perderlas en ciertas estaciones. Estos bosques
albergan una rica biodiversidad, adaptada a las variaciones estacionales en la
disponibilidad de agua.

2.1.3.5. Bosque Siempreverde Estacional Inundable de Llanura Aluvial del
Jama-Zapotillo.

Este ecosistema en Los Rios se caracteriza por areas que se inundan
periodicamente debido a la proximidad de rios o zonas aluviales. Las plantas y
arboles en estos bosques estan adaptados a condiciones de inundacion
temporal. Estos bosques son importantes para la regulacion del ciclo del agua y
como habitats para diversas especies acuaticas y terrestres.
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2.1.3.6. Bosque Siempreverde Estacional Piemontano de la Cordillera
Occidental de los Andes.

Ubicado en las estribaciones de la Cordillera Occidental de los Andes en Los
Rios, este tipo de bosque combina caracteristicas de los bosques siempreverdes
con una estacionalidad moderada. La altitud y el clima influencian la composicion
de especies, con una notable diversidad de plantas y animales adaptados a estos
gradientes ambientales.

2.1.3.7. Bosque Siempreverde Piemontano de la Cordillera Occidental de
los Andes.

Estos bosques se encuentran en las zonas mas bajas de las montafias en Los
Rios y se caracterizan por una vegetacion densa y perenne. La biodiversidad es
alta debido a la variacion en altitud y microclimas. Son cruciales para la
conservacion de especies de montafia y para la regulacion del clima local.

2.1.3.8. Herbazal Inundable Ripario de Tierras Bajas del Choc6 Ecuatorial.

En Los Rios, estos herbazales se encuentran en areas bajas y cerca de cuerpos
de agua, donde las inundaciones son comunes. Las plantas que habitan estos
ecosistemas estan adaptadas a condiciones de alta humedad y anegamiento.
Son importantes para la biodiversidad acuética y terrestre y juegan un papel en
la mitigacion de inundaciones.

2.1.3.9. Herbazal Inundable Ripario de Tierras Bajas del Jama-Zapotillo.

Similar al herbazal del Chocd, este ecosistema se encuentra en las tierras bajas
de Jama-Zapotillo en Los Rios y esta sujeto a inundaciones periddicas. La
vegetacion estd adaptada a sobrevivir en condiciones de alta humedad y
fluctuaciones en el nivel del agua. Estos herbazales son vitales para el ciclo del
agua y como habitats para una variedad de especies.

Estos ecosistemas en la provincia de Los Rios no solo son ricos en biodiversidad,
sino que también desemperian roles fundamentales en la regulacion climética, la
provision de agua, y el sustento de las comunidades locales. La conservacion de
estos ecosistemas es esencial para mantener la salud ecologica y la
sostenibilidad ambiental en la region.

En el mapa de los tipos de ecosistema de la provincia de Los Rios se puede
observar la diversidad y distribucion de los distintos tipos de bosques y
herbazales en la regién, proporcionando una visualizacién clara de cémo estos
ecosistemas se interrelacionan y contribuyen a la biodiversidad y sostenibilidad
ambiental de la provincia.
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Mapa 8. Tipos de ecosistema de la provincia de Los Rios.
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2.1.3.10. Ecosistemas Fragiles No Protegidos Y Prioridades de
Conservacion.

En esta seccidn se priorizaran los ecosistemas de conservacion definidos por el
Ministerio del Ambiente dentro de cada GAD y que tengan un estatus legal
otorgado por la Autoridad Ambiental del Ecuador. Ademas de la identificacion y
andlisis de la situacion (Riesgos y potencialidades) de los ecosistemas de fauna
y flora del canton.

Tabla 8. Ecosistemas fragiles y prioridades de conservacion.
Ecosistema Extension Prioridad de
conservacion
Herbazal inundable ripario de | 7.119 ha Alta: sobre todo en zona

tierras bajas del Choco Ecuatorial centro de la provincia.

Bosque siempre verde estacional | 6.963 ha Media: sobre todo en las

de tierras bajas del Chocé estribaciones en el canton

Ecuatorial Urdaneta

Herbazal inundable ripario de |5.122 ha Alta: sobre todo en las

tierras bajas del Jama-Zapotillo zonas de Vinces vy
Palenque.

Bosque siempre verde piemontano | 4.321 ha Alta: para proteccion de

de Cordillera Occidental de los laderas y conservacion de

Andes agua.

Bosque siempre verde de tierras | 1.979 ha Baja.
bajas del Choco Ecuatorial
Bosque siempre verde estacional | 1.741ha Media: en zonas de
inundable de llanura aluvial del Palenque.

Jama-Zapotillo
Bosque semideciduo de tierras | 1.510 ha Baja.
bajas del Jama-Zapotillo

Bosque siempre verde estacional | 185ha Baja.
de tierras bajas del Jama-Zapotillo
Bosque siempre verde estacional | 56ha Baja.
piemontano de Cordillera

Occidental de los Andes

Fuente: (Maate, 2013)

2.1.3.11. Faunay Flora.

La provincia de Los Rios, ubicada en la region litoral de Ecuador, es conocida
por su biodiversidad, que incluye una rica variedad de flora y fauna.
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2.1.3.11.1. Flora.

La vegetacion en la provincia de Los Rios es rica y variada, incluyendo:

Bosques siempreverdes y semideciduos: Dominados por arboles como el ceibo
(Ceiba trichistandra), el guayacan (Tabebuia chrysantha), y diversas especies de
laurel y cedro.

Humedales y &reas inundables: Con plantas adaptadas a condiciones de alta
humedad, como juncos y plantas acuaticas.

2.1.3.11.2. Fauna.

La provincia de Los Rios es hogar de diversas especies de reptiles y anfibios, a
continuacion, se presenta una clasificacion:

Tabla 9. Fauna por grupo y especie.

Especie Nombre Habitat
cientifico
Reptiles Caiman de | Caiman Rios y lagunas
anteojos crocodilus
Iguana verde Iguana Bosques y areas
urbanas
Tortuga charapa | Podocnemis Rios y humedales
unifilis
Serpientes Boa constrictor,
(varias especies) | Bothrops asper
Anfibios Rana toro Lithobates Cuerpos de agua
catesbeianus
Rana arbérea Hypsiboas spp. Bosques y areas
humedas
Sapo de cafia marina Areas agricolas y
urbanas
Invertebrados Mariposas (varias | Danaus plexippus
especies) (monarca)
Escarabajos Dynastinae
(varias especies) | (rinoceronte),
Buprestidae
(joya)
Abejas y
hormigas
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especies)
Tarantulas Theraphosidae Areas boscosas
Escorpiones Scorpionida Areas rurales vy
(varias especies) urbanas
Mamiferos Mono aullador Alouatta palliata
Mono capuchino | Cebus capucinus
Ardillas Sciurus spp.
Ocelote Leopardus
pardalis
Margay Leopardus wiedi
Murciélagos
(diversas
especies)
Aves Garzas  (varias | Ardea spp.
especies)
Patos (varias | Anas spp.
especies)
Halcdn peregrino | Falco peregrinus
Aguila pescadora | Pandion haliaetus

Fuente: Direccion De Gestion Ambiental Del Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de
Los Rios, 2024.

2.1.4. Diagnostico territorial.

El GAD provincial ha desarrollado la identificacion de las amenazas que afectan o
pueden afectar los sistemas viales y de riesgo bajo su competencia, de la misma manera
a ubicado a la poblaciéon expuesta; se ha desarrollo de actividades enfocadas en la
estimacion de riesgos.

2.1.4.1. Identificacién y andlisis de las amenazas presentes en el
territorio.

Amenaza es un proceso, fenémeno o actividad humana que puede ocasionar muertes,

heridos y pérdidas humanas (Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, 2018).

Dentro de la provincia de Los Rios de ha podido evidenciar la materializacion de varias
amenazas de origen natural y antropico, mismas que debido a su materializacion por
periodos dificulta el desarrollo adecuado de la economia sustentable de los sectores
impactados.
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2.1.4.2. Amenazas presentes en el territorio.

En base al analisis histérico desarrollado en la provincia de Los Rios, se analizé el nivel
de Amenaza de los eventos mas recurrentes dentro de la provincia:

Tabla 10. Analisis Provincial de Amenazas.

Calificacion
Amenazas Evento Alta Media Baja
Biolégicas Epidemia 5 5 5 5
Plaga 6 6 6 6
Actl\{ld_ad 3 3 3
volcanica
Deslizamiento [N 4 4 4
Derrumbe 6 6 6 6
Geologicas Hundimiento |0 0 0 0
Subsidencia 4 4 4 4
Sismo | B 7 7
Tsunami 0 0 0 0
Licuefaccion |0 0 0 0
Avalancha 0 0 0 0
Naturales Aluvion 0 0 0 0
Déficit hidrico 7 7 7
Desertificacion |0 0 0 0
Granizada 0 0 0 0
Inundacion 9 9 9
Hidrometeorol6gicas | ©leaie 0 0 0
Sedimentacion 8 8 8
Socavamiento 7 7 7
Tormenta 0 o o 0
eléctrica
Vendaval
(vientos 4 4 4 4
fuertes)
F_Iuwas 8 8 3
intensas
- . . Altas
Antropicas | Cambio Climatico* 6 6 6 6
temperaturas
Helada 0 0 0 0
Sequia 5 5 5 5
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Ac;mdente 0 0 0
minero
Colapso de 0 0 0
represas
N De,rra.lme de 0 0 0
Tecnologicas quimicos
Explosion 0 0 0
Fuga de
Radioactividad 0 0 0
Incendio 5 5 5
estructural
5 Incendio 4 4
Degradacion forestal
ambiental Contlamlnauon 0 0 0
ambiental
Desplazados 3 3 3
) forzosos
Sociales Conmocioén
. 0 0 0
social

Fuente: Direccién de Gestion de Riesgos GAD Provincial de los Rios, 2024

En el historial de eventos, elaborado a partir de la estadistica referencial de
Desinventar, de la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias,
sobre los eventos ocurridos durante los ultimos 35 afios, se determina que las
amenazas que presentan mayor incidencia en el territorio desde el punto de vista
de la frecuencia son las inundaciones, deslizamientos, sismos sedimentacion,
socavamiento, lluvias intensas e incendios; y en menor porcentaje las
actividades volcanicas y Desplazados forzosos, segun se indica en la tabla. Sin
embargo, desde el punto de vista de la intensidad y magnitud con que se
presentan o podrian presentar las amenazas identificadas, actividad volcanica,
altas temperaturas y sequias son las que podrian generar una mayor incidencia

en cuanto a pérdidas y dafos.
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Gréafico 10. Grafico de estadistica referencial del histérico de eventos
peligrosos: Registros de desastres.

REGISTRO DE DESASTRES

sequia
temperatura 3% deslizamiento
2%

18%

Incendios
25%

uvias
11%

Fuente: Base de datos Desinventar SNGR, en relacion a la Provincial de los Rios, 2024

Grafico 11. Grafico de estadistica referencial del historico de eventos
peligrosos: Muertos/Desaparecidos.

MUERTOS/ DESAPARECIDOS

temperatura
206\ deslizamiento

23%

Incendios

. 12%
Inundaciones

63%

Fuente: Base de datos Desinventar SNGR, en relacion a la Provincial de los Rios, 2024
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Gréafico 12. Grafico de estadistica referencial del histérico de eventos
peligrosos: Personas afectadas.

PERSONAS AFECTADAS

deslizamiento
5%

Inundaciones
95%

Fuente: Base de datos Desinventar SNGR, en relacion a la Provincial de los Rios, 2024

En las representaciones graficas de los datos estadisticos liberados en la
plataforma Desinventar, permite analizar datos de desastres registrados,
personas fallecidas, desaparecidos y personas afectadas segun el nivel de
impacto de eventos registrado.

2.1.4.2.1. Amenazas naturales.

2.1.42.1.1. Volcanicos.

Para la identificacion del nivel de impacto de esta amenaza es necesario
identificar la ubicacion y nivel de exposicion de cada uno de los cantones si bien
es cierto dentro de la provincia no se ha identificado la presencia de un volcan
activo o inactivo.

Los volcanes mas cercanos que pueden afectar de manera directa e indirecta a
la provincia: Chimborazo, Cotopaxi y Sangai. Esto depende del tipo de erupcién
volcanica, la ubicacion del volcan, la intensidad y el periodo de retorno del
evento. En la zona baja de la provincia de Los Rios son afectados por el flujo y
caida de cenizas proveniente del volcan Sangai, en pequefias proporciones.

2.1.4.2.1.2. Deslizamientos.

Por su ubicacion geografica y colindancia con provincias de altura méas de 1400
msnm la Provincia de Los Rios esta expuesta a la amenaza natural Geologia
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(deslizamientos); es uno de los eventos recurrentes durante la época de lluvias,
esta amenaza se materializa principalmente la saturacion del suelo en su
capacidad de absorcion. Esto permite el desplazamiento de cantidades de
material pétreo con vegetacién, en ocasiones impide el flujo vehicular
dificultando el transporte de los productos agricolas de la zona.

Tabla 11. Cantones expuestos a deslizamientos de provincia de Los Rios.

Buena Fe BAJA
Valencia MEDIO
Quevedo BAJO
Mocache BAJO
Palenque BAJO
Quinsaloma BAJO
Ventanas MEDIO
Puebloviejo BAJO
Baba BAJO
Urdaneta MEDIO
Montalvo MEDIO
Babahoyo BAJO
Vinces BAJO

Fuente: Direccion de Gestion de Riesgos GAD Provincial de los Rios, 2024

2.1.4.2.1.3. Sismos.

En la Provincia de Los Rios los sismos son recurrentes, a pesar de la existencia
de un mapa de sismicidad generado por el ente rector la provincia tuvo fuertes
afectacion durante el sismo del 2016 varios cantones fueron impactados por la
materializacion de la amenaza de origen

Tabla 12. Cantones expuestos a Sismos provincia de Los Rios.

Buena Fe _

Valencia MEDIO
Quevedo MEDIO
Mocache MEDIO
Palenque MEDIO
Quinsaloma MEDIO
Ventanas MEDIO
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Puebloviejo MEDIO
Baba MEDIO
Urdaneta MEDIO
Montalvo MEDIO
Babahoyo MEDIO
Vinces

Fuente: Direccién de Gestion de Riesgos GAD Provincial de los Rios, 2024

2.1.4.21.4. Inundaciones.

En la Provincia de Los Rios las inundaciones son uno de los eventos mas recurrentes
durante la época lluviosa, estas se generan principalmente por el desbordamiento de
varios afluentes de grandes dimensiones que son alimentados desde la cordillera, es
decir son los afluentes que bajan desde la provincia de Bolivar, Cotopaxi y Santo
Domingo. Esto se produce como consecuencia de la rdpida sedimentacion de sus
cauces, el relleno y ocupacion de las llanuras de inundacién, debido a la expansion
poblacional, desarrollo de fronteras agricolas, secciones de sectores con cotas de nivel
de hasta Omsnm. Otro de los desencadenantes de las inundaciones en la provincia se
debe a la falta de comprension de la materia de riesgo en varios cantones, lo que genera
vulnerabilidad poblacional.

Tabla 13. Cantones expuestos a inundacion provincia de Los Rios.

Buena Fe BAJO
Valencia MEDIO
Quevedo MEDIO
Mocache BAJO
Palenque MEDIO
Quinsaloma BAJO
Ventanas MEDIO
Puebloviejo

Baba

Urdaneta
Montalvo

Babahoyo

Vinces

Fuente: Direccién de Gestion de Riesgos GAD Provincial de los Rios, 2024
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2.1.4.2.1.5. Tsunami.

La Provincia de Los Rios es una de las provincias que se encuentran cerca de
la costa del pacifico Sur, a pesar de no limitar con el océano, es necesario
considerar la exposicibn a esta amenaza. La Provincia de Los Rios por su
ubicacion geogréfica y su nivel de altura con respecto a nivel sobre el mar. Con
una distancia de 102km con respecto al mar.

2.1.4.2.1.6. Sedimentacion.

Dentro de la provincia de Los Rios se ha evidenciado la materializacién de la
amenaza natural desencadenante de afectaciones a la poblacién, misma que
dificulta el desarrollo poblacional, este tipo de amenaza es mas notable en el
area rural de la provincia, debido a los aumentos repentinos del nivel del caudal
de los afluentes que circulan en el sector mismos que arrastran sedimentos
pétreos y material vegetal. La sedimentacion continua de material pétreo en las
cuencas hidricas provoca el desbordamiento de los rios, afectando a las familias
gue habitan y cultivan en las riberas de estos afluentes.

Tabla 14. Cantones expuestos a sedimentacion en la provincia de Los Rios.

Buena Fe BAJO
Valencia MEDIO
Quevedo BAJO
Mocache BAJO
Palenque MEDIO
Quinsaloma MEDIO
Ventanas MEDIO
Puebloviejo MEDIO
Baba

Urdaneta

Montalvo
Babahoyo

Vinces MEDIO

Fuente: Direccion de Gestion de Riesgos GAD Provincial de los Rios, 2024

21.4.21.7. Socavamiento.

Uno de los principales mecanismos de mitigacion de riesgos de inundacién por
desbordamiento de rios, es la construccion de muros de proteccion, este
mecanismo de mitigacion de esta sujeto al socavamiento y erosion hidrica que
generan los afluentes cuando aumentan su nivel de caudal. La materializacion

aa info@losrios.gob.ec $ (05) 3701625
° Av. Universitaria (4ta) y Clemente Baquerizo (calle 35) #0401
Los Rios - Ecuador

87



whw
T
" %

"- Prefectura www.losrios.gob.ec
= ” @prefecturadelosrios
J¢ de Los Rios ivo o

de este tipo de amenaza se genera en el area rural donde se ha podido
evidenciar que varias familias son afectadas de manera

Tabla 15. Cantones expuestos a socavamiento en la provincia de Los Rios.

Buena Fe BAJO
Valencia MEDIO
Quevedo BAJO
Mocache BAJO
Palenque MEDIO
Quinsaloma

Ventanas

Puebloviejo MEDIO

Baba
Urdaneta
Montalvo
Babahoyo
Vinces

Fuente: Direccién de Gestion de Riesgos GAD Provincial de los Rios, 2024

2.1.4.2.1.8. Incendios.

Una vez que se ha finalizado el proceso transitorio de la época de lluvias, en
varios cantones de la provincia se genera un indice de incendios, que son
producidos por la naturaleza o por la actividad humana debido a las actividades
agricolas que desarrollan en las areas desinadas para cultivos de ciclo corto. La
materializacion de esta amenaza dificulta el desarrollo adecuado de la economia
local, la magnitud del evento depende de la localidad y el acceso al agua
empleada para extinguir el incendio.

Tabla 16. Cantones expuestos a Incendios en la provincia de Los Rios.

Buena Fe MEDIO
Valencia MEDIO
Quevedo BAJO
Mocache MEDIO
Palenque BAJO
Quinsaloma MEDIO
Ventanas BAJO
Puebloviejo MEDIO
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Baba MEDIO
Urdaneta MEDIO
Montalvo BAJO

Babahoyo MEDIO
Vinces MEDIO

Fuente: Direccion de Gestion de Riesgos GAD Provincial de los Rios, 2024

2.1.4.2.2. Amenazas climaéticas.

2.1.4.2.2.1. Sequias.

La Provincia de Los Rios suele ser afectada directamente debido al proceso
evolutivo de la variacion climatica, durante la materializacion de la amenaza de
origen antropico, esta sujeta de la actividad humana y el uso indiscriminada e
inconsciente de fuentes de agua, lo que conlleva a tener terrenos aridos con baja
produccién vegetal, impidiendo el desarrollo adecuado de actividades
productivas en el territorio.

Tabla 17. Cantones expuestos a sequias en la provincia de Los Rios.

Buena Fe MEDIO
Valencia BAJO
Quevedo BAJO
Mocache BAJO
Palenque BAJO
Quinsaloma BAJO
Ventanas BAJO
Puebloviejo BAJO
Baba MEDIO
Urdaneta BAJO
Montalvo BAJO
Babahoyo BAJO
Vinces MEDIO

Fuente: Direccion de Gestion de Riesgos GAD Provincial de los Rios, 2024
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2.1.4.2.2.2. Lluvias intensas.

Durante la época lluviosa se ha podido evidenciar la materializacion de lluvias
intensas catalogadas como amenaza de origen antropico, mismas que saturan
la capacidad de absorcion del suelo, lo que genera la acumulacion de agua en
los sectores con poca presencia de pendientes, de la misma manera se ha
evidenciado como las familias de los sectores afectados por las lluvias intensas
han pedido sus medios de vida.

Tabla 18. Cantones expuestos a lluvias intensas en la provincia de Los Rios.

Buena Fe MEDIO
Valencia MEDIO
Quevedo BAJO
Mocache BAJO
Palenque BAJO
Quinsaloma MEDIO
Ventanas
Puebloviejo MEDIO
Baba MEDIO
Urdaneta
Montalvo
Babahoyo MEDIO
Vinces BAJO

Fuente: Direccion de Gestion de Riesgos GAD Provincial de los Rios, 2024

2.1.4.2.2.3. Heladas.

A pesar de que en Ecuador existe la presencia de la cordillera Andina, esta no
genera incidencia de afectaciones dentro de la provincia de Los Rios; las
condiciones del territorio propician el desarrollo adecuado de cultivos. La
presencia de heladas dentro del territorio no ha generado afectaciones.

2.1.4.3. Eventos peligrosos (extremos).

Aplicando los datos liberados por el ente rector se tiene el registro de eventos
peligrosos mismo que hace mencion a la dificultad del bienestar de las familias
gue habitan en los sectores impactados. De acuerdo con los datos obtenido ocho
de 13 cantones tienen una alta incidencia de los eventos peligrosos cuatro en
nivel medio.
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Tabla 19. Cantones expuestos a Eventos Peligrosos en la provincia de Los

Rios.
| CANTONES  EXPOSICION |
Buena Fe MEDIO
Valencia MEDIO
Quevedo
Palenque MEDIO
Quinsaloma BAJO
Ventanas
Puebloviejo
Baba ~ wEDO
Urdaneta
Montalvo
Babahoyo
Vinces

Fuente: Direccion de Gestion de Riesgos GAD Provincial de los Rios, 2024
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2.1.4.4. Identificaciéon y andlisis de elementos vulnerables.

Para el desarrollo de este apartado se aplicé capas geo- espaciales, mismo que
permite el analisis necesario para la identificacion y analisis de los elementos
vulnerables; al hablar de elementos vulnerables estamos haciendo referencia a
la poblaciéon y medios de vidas que se ven afectados durante la materializacion
de una amenaza natural, antropica o social.

2.1.4.5. Identificacién de poblacion expuesta vulnerable.

La poblacion expuesta vulnerable, es toda sociedad o grupo social que se
encuentra habitando dentro del campo de afectacion de una amenaza, decir son
todos los poblados que estan asentados dentro del area de recurrencia periddica
de una amenaza, y por las caracteristicas fisicas del terreno y la capacidad de
construccion de sus viviendas la amenaza tiene un nivel distinto de afectacion.
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Mapa 10. Identificacién de poblacion expuesta y vulnerable.
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A partir de la identificacion de la poblacion expuesta y vulnerable a las amenazas
en la provincia de Los Rios, se determin6 que nueve de 13 cantones presentan
tienen dentro de su area rural carios sectores con una alta vulnerabilidad ante
los efectos de la amenaza antes mencionada, siendo el grado de dependencia
por las limitaciones geograficas para la evacuacion de la poblacion el factor
comun para ambos casos, en vista de que se debe recorrer varios kilometros,
hasta encontrar una zona segura que este dentro del catalogo emitido por el ente
rector.

Tabla 20. ldentificacion de poblacién vulnerable.

Bijual 2 3 1 6
Chaune 3 3 1 7
El Limén 3 3 1 7
Guayaquil
Chico 3 3 1 !
BuenaFe |- Cuato, 3 0 5
Mangas
Las 2 3 1 6
Concagua
Las Piedras |2 2 0 4 Medio
Limones 2 2 1 5 Medio
Milton Reyes | 2 2 0 4 Medio
Hermanas
El Cruce 2 1 0 3 Bajo
La Cima 3 1 1 5 Medio
Quevedo jLa 3 1 0 4 |Medio
Esperanza
Lechugal 2 1 0 3 Bajo
Maculillo 2 2 1 5 Medio
San Carlos |2 1 0 3 Bajo
Baltazara 2 1 0 3 Bajo
Buena 3 2 0 5 | Medio
Esperanza
Valencia Costa Azul |2 1 0 3 Bajo
El Cerro 3 2 0 5 Medio
El Dorado 1 2 0 3 Bajo
Federico |, 1 0 3 |Bajo
Intriago
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La Cadena |3 2 0 5 Medio
La ~Nueva|, 1 0 4 Medio
Unioén
La — Union |, 1 0 4 Medio
Vieja
Lampa 2 2 0 4 Medio
Los Laureles |2 2 0 4 Medio
Rio Lulu 3 2 1 6
San Pablo 3 1 0 4 Medio
San Pedro 3 1 0 4 Medio
Segunda 5 3 1 5
Banquera
Union :
) 2 2 4

Toachi 0 Medio
Isla de Patas | 2 1 0 3 Bajo
Valencia 1 1 1 3 Bajo
Aguas Frias ,
de Mocache 2 ! 0 3 Bajo
Bijagual 2 1 0 3 Bajo
Buenaventur 3 3 0 6
a
El Banco 2 2 0 4 Medio
Guarumal :

Mocache Del Medio 2 ! 0 3 SIS
La Florida 2 1 0 3 Bajo
LalLaguna |2 2 0 4 Medio
La Porfia 2 2 0 4 Medio
Las 2 1 0 3 Bajo
Campanas
Pochilingue |3 2 1 6 [N |
Callejones |3 2 0 5 Medio
El Achiote 2 2 0 4 Medio
El Canje 2 1 0 3 Bajo
El Enganche |3 3 1 7
El Jobo 3 2 1 6
Fuente de 5 5 0 4
Palo

Palenque -
La Libertad |3 2 1 6
La Mocora 3 2 1 6
La Palmita |3 2 0 5 Medio
La Reversa |3 1 0 4 Medio
La Victoria |2 2 0 4 Medio
Los 1 3 0 4 Medio
Mosquitos

»a info@losrios.gob.ec { (05) 3701625

° Av. Universitaria (4ta) y Clemente Baquerizo (calle 35) #0401

Los Rios - Ecuador

96



whw
T

Prefectura www.losrios.gob.ec

=== ' @pretecturadelosrios

¥ de Los Rios fvoo

Malia 3 2 1 6

Palenque |3 1 0 4 Medio |

Potreros 3 2 1 6

San 3 2 0 5 Medio

Clemente

san 3 2 0 5  |Medio

Jeronimo

Santa Ana_ |3 2 1 c POl

Sara 2 2 0 4 |Medio

Guerrero

Chipe 2 2 1 5 Medio

El Cerrito |3 2 1 6 -
Quinsaloma |LaFortuna |2 2 0 4 Medio

Vinoape |3 2 I 6 [

Buenos 2 1 0 3 |Bajo

Aires

Cachete :

Grande 2 1 0 3 Bajo

Calabi 1 1 0 2 Bajo

Chararita 3 1 0 4 Medio

El Achiote 3 1 0 4 Medio

El Mocoral |1 1 0 2 Bajo

La Tigrera |2 1 0 3 Bajo

Las Lomas |3 2 0 5 Medio
Ventanas

Pantano 3 2 1 6 -

Polvareda 2 2 1 5 Medio

San :

Eduardo 2 1 1 4 Medio

san 1 2 0 3 |Bajo

Francisco

San Gerardo | 2 1 0 3 Bajo

Tropical 3 2 1 6 -

Ventanas 3 1 1 5 Medio

Zapotal 2 1 0 3 Bajo

Mexico 2 1 1 4 Medio

Lindo

Juana de 3 5 1 5
Puebloviejo Oro

19 Ipueblo Viejo |2 2 0 4

Puerto

Pechiche 3 2 1 6

Chojante 2 1 0 3 Medio
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San Juan 3 1 1 5 Medio
Agua Fria 1 1 1 3
Ancho Veta |1 1 1 3
Antonio
Sotomayor 2 ! 1 4
La Union 3 2 1 6
Laurel 3 2 1 6
Poza Seca |3 2 1 6
Vinces San Gabriel |2 1 0 3
San José 3 2 1 6
izgjg“a” De |3 1 0 4 |Medio
san 2 2 0 4 |Medio
Sebastian
Santa Lucia |3 2 1 6 -
Vinces 2 1 0 3 Bajo
Baba 3 1 1 5 Medio
ilaergio 3 2 0 5 | Medio
Cimarrones |2 2 0 4 Medio
El Progreso |2 2 0 4 Medio
Guare 2 1 1 4 Medio
Baba Isla De ,
Bejucal 3 1 1 5 Medio
Jagua 2 2 1 5 Medio
La Balsa 2 2 0 4 Medio
La Paila 3 2 1 6
San José 3 1 0 4 M
Canahuate |3 2 1 6
Gramalote ,
Chico 2 1 0 3 Bajo
Cafiitas 3 1 1 5 Medio
Urdaneta  r-Norma |2 1 1 4 |Medio
Muralla 1 1 0 2 Bajo
Pijullo 2 1 1 4 Medio
San Nicolas |2 1 1 4 Medio
Barreiro 3 2 1 6
Caracol 3 2 1 6
Carolina 2 2 1 5
Babahoyo |ElNaranjo |3 2 1 6
El Porvenir |2 2 1 5
Febres
Cordero 3 2 1 6

aa info@losrios.gob.ec $ (05) 3701625

° Av. Universitaria (4ta) y Clemente Baquerizo (calle 35) #0401

Los Rios - Ecuador

98




......

"'."- Prefectura www.losrios.gob.ec
-5 ¥ de Los Rios Y O o

Guayas
Ingenio San
Pablo

Jesus Maria
La Chorrera
La Union
Las Juntas

Madre De
Cacao

Margoth
Pimocha
San Rafael
Santa
Clementina
Beldaco

El Triunfo
Fortuna
Montalvo Montalvo
Pretoria
San Javier

San José 2 1 6
Fuente: Direccién de Gestion de Riesgos GAD Provincial de los Rios, 2024
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Aplicando la metodologia sugerida y mediante el andlisis cartografico
previamente desarrollado se pudo identificar el nivel de vulnerabilidad de los
poblados expuestos a las amenazas dentro de la provincia de los rios, dando
como resultados tres niveles segmentados por colores.

2.1.4.6. Identificacion de elementos esenciales vulnerables.

Tabla 21. Identificacion de elementos esenciales vulnerables.

Vias Intercantonales,

Buena Fe |Asfaltada 0 0 0 1 0 1 0 1

Caminos Vecinales |1 1 1 1 1 1 0 1
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Fuente: Direccién de Gestion de Riesgos GAD Provincial de los Rios, 2024

Para la ejecucion de la matriz sugerida se enfoco en las competencias que el
GAD Provincial de Los Rios, al aplicar las actividades desarrolladas y el nivel de
vulnerabilidad de acuerdo a la amenaza expuesta, esto se desarrollo para los 13
cantones de la provincia de Los Rios.
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Mapa 11. Identificacion de elementos esenciales vulnerables.
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Tabla 22. Prioridades de los elementos esenciales vulnerables.

Buena Fe

Valencia 5 5 5 2 17
Quevedo 2 1 2 3 8
Mocache 4 2 2 3 11
Palenque 5 5 5 5 20
Quinsaloma | 3 4 2 4 13
Ventanas 4 4 4 3 15
Puebloviejo | 1 3 1 4 8
Baba 4 3 4 1 12
Urdaneta 5 2 2 1 10
Montalvo 5 2 2 2 11
Babahoyo 4 4 5 1 14
Vinces 2 1 3 1

Fuente: Direccion de Gestidn de Riesgos GAD Provincial de los Rios, 2024
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Se aplica los parametros de calificacién y que proporcidénalos lineamientos de
gobernanzas de Gestidon de Riesgos con el objetivo de evaluar las capacidades
de respuesta de cada uno de los GADs Municipales, mismo que estan siendo
segmentados por colores y tres niveles, es decir la institucién que tiene una alta
capacidad de atencion se encuentra segmentada de color Verde, mientras que
la institucion con nivel medio es segmentada por color naranja, las instituciones
con color rojo, son las que tienen poca preparacion para respuesta de
emergencias.

aa info@losrios.gob.ec $ (05) 3701625
9 Av. Universitaria (4ta) y Clemente Baquerizo (calle 35) #0401
Los Rios - Ecuador

104



9930000

9840000

s Prefectura

de Los Rios

www.losrios.gob.ec

@pretecturadelosrios

fyOoo

Mapa 12. Sectores que requieren mejorar o implantar equipamiento para la
preparacion ante desastres.
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2.1.4.8. Estimacién de dafios y pérdidas.

llustracion 1.Dafos a cultivos y vivienda en la zona rural.

Fuente: GAD Provincial de los Rios, 2024

Durante la materializacibn de las amenazas de origen natural hidrol6gicas
(inundaciones, sedimentacién, socavamiento) y las amenazas geoldgicas
(Deslizamientos y sismos) las afectaciones directas en las vias inter cantonales,
puentes, alcantarillas y caminos vecinales lo que genera la interrupcion de los
servicios publicos como el suministro de agua, el suministro eléctrico, suministro
de gas, combustibles, alimentacion y la recoleccién de desechos sdlidos que
motiva a empeorar las condiciones sanitarias durante un periodo prolongado.

2.1.4.8.1. Vias Intercantonales.

En post- evento las vias inter cantonales suelen ser afectados de tal manera que
dificultan la circulacion y comunicacion impidiendo la llegada de suministros a las
familias impactadas por la materializacion de estas amenazas.

2.1.4.8.2. Puentes y alcantarillas rurales.

Puentes y alcantarillas suelen ser afectado debido a la cantidad de escombros y
palizadas que los afluentes arrastran aguas abajo, esto taponan la capacidad de
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flujo de las alcantarillas, o que provocan el colapso parcial o total de las
alcantarillas o puentes.

2.1.4.8.3. Caminos vecinales.

En la mayor parte de caminos vecinales se ven afectados directamente debido
al flujo de sedimentos, palizada y residuos solidos que los cuerpos de agua
arrastran, depositando sobre la calzada de las vias, en ciertas ocasiones han
sido afectados directamente en la estabilidad estructural de la via, impidiendo el
paso vehicular.

2.1.4.8.4. Poblacién expuesta.

Las familias que habitan en las riberas de los afluentes son afectadas en mayor
grado ya que tienen un nivel de vulnerabilidad alta, por ello la materializacion del
riesgo en estas zonas tienen mayor impacto debido a la dificultad de evacuacion.

2.1.4.9. Zonificacion del riesgo de desastre.

2.1.4.9.1. Identificar las zonas susceptibles al riesgo de desastre.

En este caso considérese los siguientes criterios:

Delimitar las zonas de riesgo de desastres, considerando la categorizacion de

riesgo fAaltod para | os casos donde se debe rest
definitivos, que determinen si |l a condici-n de
para los casos donde se debera condicionar el uso de suelo, siempre y cuando se

cumpla con | as acciones de mitigaci-n que &esta

donde se deberd mantener un monitoreo y control de las condiciones de vulnerabilidad
existentes. Incluyendo para el caso de inundaciones, movimientos en masa, incendios
forestales y sequias, las proyecciones climaticas propuestas por el Ministerio del
Ambiente.

2.1.4.9.2. Identificacién de Riesgo residual.
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llustraciéon 2. Desbordamiento del rio Oncebi

Fuente: GAD Provincial de los Rios, 2024

El GAD Provincial ha realizado esfuerzos para reducir los riesgos de desastres
que afectan o pueden afectar el desarrollo sectorial, a través de ejecucion de
obras de mitigacion en las zonas que presentan mayor nivel de riesgo; sin
embargo, existen puntos que presentan condiciones de riesgo residual como se
detalla a continuacion:

2.1.4.9.2.1. Inundacién por desbordamiento de rio.

Desbordamiento del Rio Oncebi, a pesar de haber desarrollado trabajos de
desazolve y encausamiento del afluente, la amenaza de origen natural ha
generado afectacion a todas las familias que habitan en el sector dificultado el
paso vehicular, debido a que el nivel del rio sobre paso el nivel de la via,
provocando la erosion de la via que conduce a varios recintos.

A fin de precautelar el bienestar de las familias vulnerables, el GAD Provincial
sigue desarrollando trabajos reduccién de vulnerabilidad.

2.1.4.10. Clima.

El Clima se refiere a la interaccion de diversos factores meteorolégicos como:
Temperatura, Presién, Humedad, precipitacion, viento y otros, y como varian en
el tiempo en un lugar o regién determinada. También podriamos que el clima es
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el conjunto de situaciones que determinan el estado medio de la atmosfera en
una region o lugar determinado durante un periodo de tiempo preestablecido.

La Provincia de Los Rios, geograficamente esta situado en la estribacion
occidental de la cordillera de Los Andes en el Centro del Ecuador, con una
distribucion de 180 km latitudinalmente y 60 km longitudinalmente, esta ultima,
no representa una distribucion geografica significativa.

Latitudinalmente existen dos ciudades distanciadas con 100 km como son (norte)
Quevedo la ciudad mas poblada de la provincia de Los Rios y (sur) Babahoyo
que es la capital de provincia, por lo expuesto, se ha considerado estos dos
puntos para realizar el analisis de los datos a continuacion.

2.1.4.10.1. Temperatura atmosférica.

Es la cantidad de calor que tiene el aire en un lugar y momento especificos, en
la provincia de Los Rios por motivos de analisis se toman de referencia datos de
Quevedo (norte) y Babahoyo (sur), donde la ilustracién 1 nos indica una linea de
tendencia estable de 22,6°C en la temperatura promedio diaria para la zona norte
de la provincia.

Grafico 13. Serie de tiempo de temperatura diaria a 2 metros de altura, 2001 -
2022, Quevedo.

Time Series of Daily Temperature at 2 Meters 2001/01/01 to 2022/12/31 {Lat:-1.04, Lon:-79.47)

Temperature at 2

Time

Fuente: (The National Aeronautics and Space Administration, 2024)

Al sur de la provincia se presenta un escenario similar, pero con temperatura
mas alta y una linea de tendencia positiva de aproximadamente 0,2 °C de la
temperatura diaria en comparacién con Quevedo.
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Grafico 14. Serie de tiempo de temperatura diaria a 2 metros de altura, 2001 -
2022, Babahoyo.

Time Series of Daily Temperature at 2 Meters 2001/01/01 1 2022/12/31 (Lat:-1.8, Lon:-79.54)

Fuente: (The National Aeronautics and Space Administration, 2024)

2.1.4.11. Precipitacion.

La Precipitacion se refiere a la caida de agua en mas de un estado
(solido/liquido), cuando las nubes acumulan mucho vapor de agua y el peso de
las gotas aumenta hasta que caen o precipitan, por lo general los meses de
diciembre a mayo es la época de precipitaciones. Al norte de la provincia la
precipitacion ha venido aumentando en volumen y en numero de dias desde
2019 hasta 2022, tal como lo marca la linea de tendencia positiva de la ilustracion

3.

Gréfico 15. Serie de tiempo de precipitacion diaria corregida, 2001 - 2022,
Quevedo.

Time Series of Daily Precipitation Correctad 2001/01/01 to 2022/12/31 (Lat-1.02, Lone-79.47)

wrected (men/dar

Fuente: (The National Aeronautics and Space Administration, 2024)

Por el lado sur de la provincia (ilustracion 4) las precipitaciones diarias son
menores en volumen y de similar extension en niumero de dias de precipitacion
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que al norte en los mismos periodos de énfasis, o que puede decirse que los
escenarios tendenciales son muy similares, con la diferencia de volimenes de
precipitacion.

Gréfico 16. Serie de tiempo de precipitacion diaria corregida, 2001 - 2022,
Babahoyo.

Time Series of Daily Precipitation Corrected 2001/01/01 to 2022/12/31 (Lat-1.81, Lon:-79.54)

Fuente: (The National Aeronautics and Space Administration, 2024)

2.1.4.11.1. Humedad.

La humedad relativa (HR) o humedad atmosférica es el volumen de vapor de
agua que se encuentra en al aire, ahora esta cantidad depende de la cercania a
fuentes que puedan desprender agua en forma de vapor, como: océanos, mares,
rios, lagos, suelos desnudos y la vegetacion, se mide en porcentaje y también
dependera de factores como la radiacién solar.

Para el norte de la provincia de Los Rios se tiene oscilaciones anuales de 95%
qgue esta relacionado directamente con la disponibilidad de agua en la época
lluviosa y en época seca la HR disminuye hasta 60% aproximadamente, con un
escenario tendencial positivo de 5% aproximadamente que confirma la mayor
disponibilidad de volumen de agua por el incremento en las precipitaciones.

Gréfico 17. Serie de tiempo humedad relativa diaria, 2001 - 2022, Quevedo.

Time Series of Daily Relative Humidity at 2 Meters 2001/01/01 to 2022/12/31 (Lat:-1.02, Lon:-79.47)
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Source: NASA POWER data accessed from NASA POWER at 2024-05-27 205001 UTC,
Fuente: (The National Aeronautics and Space Administration, 2024)
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Por el lado sur de la provincia los datos muestran menor volumen de vapor de
agua en el aire en comparacion con el norte, la oscilacion anual es de 91% en la
época lluviosa y 55% en época seca, con escenario tendencial estable.

Gréfico 18. Serie de tiempo humedad relativa diaria, 2001 - 2022, Babahoyo.

Time Series of Daily Relative Humidity at 2 Meters 2001/01/01 to 2022/12/31 (Lat:-1.8, Lon:-79.53)
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2.1.4.12. Radiacion Solar.

La radiacion solar, es la energia que emite el sol desde toda la superficie del
cielo, esto es considerando todos los dias en presencia o ausencia de nubes, y
ésta se compone de sefales que se distribuyen en todo el espectro
electromagnético, incluyendo el espectro visible; desde el ultravioleta hasta el
infrarrojo. La radiacion solar se puede medir como Irradiancia e Irradiacion.

Analizaremos la Irradiacion solar al norte de la provincia, la cual se expresa en
unidad de potencia por superficie (MJ/m?2) y por dia, la ilustracion 7 muestra la
cantidad de energia recibida del sol que oscila entre 10(MJ/m?/dia) y 17
(MJ/m?/dia) Megajulios por metro cuadrado al dia, y el escenario tendencial es
estable en 14 MJ/m?/dia lo que equivaldria a 3,88KWh/m2 en un dia promedio
del afio.

Igual escenario se presenta en la ilustraciébn 8 correspondiente al sur de la
provincia.
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Grafico 19. Serie de tiempo Irradiacion descendente de onda corta diaria de
toda la superficie del cielo, 2001 - 2022, Quevedo.
Time Series of Daily All Sky Surface Shartwave Dowrmward Irradiance 2001/01/01 to 2022/12/31 (Lat:-1.02, Lone-79.46)
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Source: CERES SYN1deg Edition 4.1 data accessed fram NASA POWER at 2024-05-27 21:06:29 UTC

Fuente: (The National Aeronautics and Space Administration, 2024)

Gréfico 20. Serie de tiempo Irradiacién descendente de onda corta diaria de
toda la superficie del cielo, 2001 - 2022, Babahoyo.

Time Series of Daily All Sky Surface Shortwave Dowrward Irradiance 2001/01/01 to 2022/12/31 (Lat:-1.8, Lon:-79.53)
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Source: CERES SYNides Edition 4.1 data accessed from NASA POWER at 2024.05-27 21.04:27 UTC

Fuente: (The National Aeronautics and Space Administration, 2024)
2.1.4.12.1. Vientos.

El viento es un fendmeno natural que se origina por los movimientos de la tierra
alrededor del sol, esto permite que existan puntos/areas de alta y baja presion
atmosférica originando el desplazamiento de las masas de aire desde los puntos
de alta presion hacia la baja presién, logrando el viento. Al norte de la provincia
la velocidad del viento a 2 metros de altura, muestra una reduccion de 0,5 m/s
aproximadamente desde el afio 2018 y el escenario tendencial es negativo.
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Grafico 21. Serie de tiempo velocidad del viento diario, 2001 - 2022, Quevedo.

Time Series of Daily Wind Speed at 2 Meters 2001,/01/01 to 2022/12/31 (Lat:-1.03, Lon:-79.47)
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Fuente: (The National Aeronautics and Space Administration, 2024)

Por el contrario, el sur de la provincia la velocidad del viento es mayor por
0,25m/s aproximadamente, con un escenario tendencial estable.

Gréfico 22. Serie de tiempo velocidad del viento diario, 2001 - 2022,
Babahoyo.

Time Series of Daily Wind Speed at 2 Meters 2001/01/01 to 2022/12/31 (Lat:- 1.8, Lon:-79.54)
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Fuente: (The National Aeronautics and Space Administration, 2024)
2.1.4.13. Conflictos Ambientales.

En esta seccion se describiran los recursos naturales que se encuentren dentro
del territorio del GAD con especial atencion en aquellos degradados, indicando
las causas de su degradacion para los siguientes elementos: agua, suelo, aire.
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Tabla 23. Descripcion de recursos naturales zonas degradados.

Descripcion
recurso
degradado

o
%)
S
>
O
O
o

del

Descripcion / Nombre

Cientifico

Causa

Agua  superficial | Materia organica (MO), Mineria no metalica,
(Rios, esteros, | microorganismos perjudiciales | descargas y lixiviados
guebradas y | (Coliformes) municipales,
© canales) oxigeno disuelto (<5mg/l), actividades agricolas
3 agroquimicos (aero-
< fumigadoras)
Calidad del Aire | Material particulado (MP25-10), | Emisiones de fuentes
Atmosférico monoxido de carbono (CO), | fijas (sector industrial),
dioxido de carbono (COy2), | fuentes moviles (sector
Oxido de nitrégeno (NOy), automotor) y otras
ozono (03), fuentes como las
compuestos Orgénicos | quemas de vegetacion
Volétiles (COV), etc. e incendios forestales
o provocados (sector
< agro)
Degradacién  del | Presencia de metales pesados, | Descargas y lixiviados
Suelo Agricola acidificacion, municipales, Malas
erosion y desertizacion, practicas agricolas
Pérdida de microorganismos | (abuso de
benéficos. agroquimicos,
o guemas, arado >30cm
g suelo),
n

Elaborado: Direccién de Gestiobn Ambiental Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial De
Los Rios, 2024.

2.1.4.13.1.

En la provincia de Los Rios, las actividades mineras, tanto legales como ilegales,
han causado una significativa contaminacion en varias zonas, afectando
especialmente los cuerpos de agua y los suelos.

Zonas contaminadas.

Los rios, esenciales para la fauna local y las comunidades humanas, han sido
contaminados con mercurio y otros metales pesados, lo que pone en peligro la
vida acudtica y la salud de las personas que dependen de estos recursos
hidricos. Ademas, la deforestacion y la degradacion del suelo asociadas con la
mineria han destruido habitats cruciales para muchas especies. La
contaminacion minera no solo amenaza la biodiversidad de Los Rios, sino que
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también compromete la sostenibilidad ambiental y el bienestar de las futuras
generaciones.
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Mapa 13. Mapa de zonas contaminadas por mineria de la provincia de Los Rios.

-

Provincia de
Manabi

Provincia de

Cotopaxi

Provincia de

+

Leyenda

A  Zona contaminada por mineria

Satwma o Coordenacas WCS 1584 UTM Zare 175
Travesrse Mercator
Daturs WES 2004

Bolivar
+
+
T
720000
Escala y proyeccién
B Limite Provincial Al o B e
! Limste cantonal 1:200.000
T N o o0 180 380 °xu . REPARTAMENTS B2 PLANIFICACION

Mapa de Zenas Contaminadas por la Misena
de ia Provincis de Los Rice

B | S wb— TP, T
Bt e s . P 50 et e 42 P, @ . S
|| Blaborado por:

aa info@losrios.gob.ec $ (05) 3701625

Los Rios - Ecuador

Fuente: GAD Provincial de los Rios, 2024

9 Av. Universitaria (4ta) y Clemente Baquerizo (calle 35) #0401

117




~': Prefectura www.losrios.gob.ec

@pretecturadelosrios

et de Los Rios ive o

2.1.4.14. Conflictos de uso de suelo.

En la siguiente matriz se detalla la distribucion y caracteristicas de 723,8
hectareas de tierra, clasificadas segun su estado de uso y grado de intervencion
antropica. Las tierras se dividen en varias categorias, desde aquellas con uso
adecuado sin conflictos ambientales hasta aquellas con distintos grados de
subutilizacién y sobreutilizacion. Se destaca que un 25,03% de las tierras estan
en uso adecuado, mientras que los conflictos por sobreutilizacion severa afectan
al 10,34% de las hectareas. Ademas, el 6,78% corresponde a areas sin
intervencion antrépica, y el 3,46% a zonas no aplicables, como &reas urbanasy
cuerpos de agua. Esta clasificacion ofrece una vision integral del estado actual
de las tierras, facilitando la identificacion de areas que requieren manejo y
conservacion especificos.
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Mapa 14. Conflicto de uso de suelos de la provincia de Los Rios.
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Fuente: GAD Provincial de los Rios, 2024
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Tabla 24. Conflicto de Uso de Suelos.

ESTADO DE | | GRADO DE
Las TERRAS: CMASE L urensina |

CARACTERISTICAS SIMBOLOGIA

i Tierras donde el agroecosistema dominante eztd
¢ acorde con laclase de capacidad de uzo o conun uso
: 1 compatible. Eluso actual no causa deterioro :
i ambiental, lo cual permite mantener actividades
i adecuadas y concordantes conla capacidad
productiva natural de las tierras.

Tierras cuyo uso actual &2 muy cercana a la aptitud
i principal, par ende alos usos compatibles, pero que se
i haevaluado como de menar intenzidad al :
i recomendado.

Mo aplica 25,03

con usa
adecuado

@
=1
E
=
c
=]
51
=
@

Ligero 1447

e o aaps

Tierras en las cuales el uso actual se encuentra por

debajo, en dos niveles de |a clase de wocacion de uso
principal recomendada, seqln la capacidad de
roduccion de las tierras

Moderado =]

Conflictos
par
subutiliz acion

Tierrazs en laz cuales el uzo actual ests muy por debajo
i entres o mas niveles, de la clase de aptitud de uso HI=k]
i principal recomendada. H

Parcial o total

i Tierras cuyo uso actual estd cercana al uso principal,
i pero que =& ha evaluado con un nivel de intensidad

¢ mayor al recomendado y por ende al de los usos
At

Tierras en las cuales el uso actual se encuentra por :
encima, en dos niveles, de la clase de capacidad de uso!
principal recomendada, segln la capacidad de :
: produceion de las tieras.

Tiermas con intervencion antropica

¢ Tierras enlas cuales el uzo actual supera entres oma
i niveles, la clase de capacidad de uso principal !
: i recomendada, presentandose evidencias de '
Severo | degradacidn avanzada de losrecursos, tales come 1 03 82! 10,34
procezos erozivos zeveros, disminucidn marcada de | ;
la productividad de las tierras, procesos de :

Conflictos
par
sobredtilizacion

o
i Comesponden 3 bosques naturales, vegetacidn
i arbustiva-herbacea, y paramos. :
N IREGE Qe B EE RS AT B BpING SRS A ShjRt T, T -
i Comesponde a ress pobladas, cusrpos de agua,
! eriales-sin cobertura wegetal e infraestructura :
T

¢ Cuando no se dizpong o no se tiene certeza de los
InFarmacicn no disponible i datos. Tierras sininformacian de cobertura y uzo
i actual.

TOTAL

Fuente: (MAGAP M. d., 2023)

2.1.4.14.1. Impacto y Niveles de Contaminacion en el Entorno
Ambiental.

En esta seccion se describirdn los principales impactos ambientales presentes
en el cantén describiendo las actividades antropicas o economicas que han
generado este impacto.
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Tabla 25. Descripcion de impactos y nivel de contaminacion en el entorno
ambiental.

o
0
S
>
O
7}
o

Impacto

Actividad

Frecuenci
a

Extension

Nivel de
afectacion

Contaminacion Antrépica Continua Extendida Alta
por aguas | (descargas
servidas directas o]
tratamientos
incompletos)
Contaminacion Agricola y | Esporadica | Localizada | Muy alta
‘g por agroquimicos | Pecuaria (abusoy | -Continua
< mal uso de
agroquimicos)
Contaminacion Municipal Continua Extendida Muy alta
por lixiviados de | (disposicion final
residuos sélidos inadecuada;
Botaderos a cielo
abierto)
Contaminacion Agricola y | Esporadica | Extendida Muy alta
por agroquimicos | Pecuaria (abusoy | -Continua
mal uso de
o agroquimicos)
% Malas  préacticas | Agricola (quema | Esporédica | Localizada | Media
n agricolas del suelo y
vegetacion; dafio
en estructura del
suelo)
Contaminacion Agricola (quema | Esporadica | Extendidas | Media
por malas | e incendios; | s y
practicas agricolas | emision de gases: Localizadas
o NOx-SOx-CO-
< C0O2-COVv)
Contaminacion Vehicular, Continua Extendidas | Muy alta
por fuentes | transporte urbano
moviles

Fuente: Direccion de Gestion Ambiental Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial De
Los Rios, 2024.

2.1.5. Zonas de proteccion, regeneracion y recuperaciéon ambiental.

2.1.5.1.

Areas Protegidas, de proteccién ecolégica.

2.1.5.1.1. Refugio de Vida Silvestre.
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En la provincia de Los Rios, se encuentra Samama Mumbes con una extension
2.145 hectareas de propiedad Estatal, ha sido categorizada como Refugio de
Vida Silvestre dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)
mediante Acuerdo Ministerial 129 del 27 de diciembre de 2016, se encuentra
ubicada en el cantén Babahoyo, parroquia La Unidn.

2.1.5.1.2. Bosquey Vegetacion Protectora.

Otra area que se encuentran en el Sistema Nacional de Areas Protegidas, bajo
la categorizacién de Bosque y Vegetacion Protectora, es Murocomba declarada
mediante Acuerdo Ministerial Nro. 236 del 17 de diciembre de 2010, publicada
en Registro Oficial Nro. 370 del 25 de enero de 2011, con una extension de 9.864
hectareas de propiedad mixta (estatal i privada), ubicada al norte del cantén
Valencia.

Daule i Peripa, se encuentra ubicada entre las provincias Manabi y Los Rios,
hace referencia al proyecto de importancia nacional de generacion hidroeléctrica
con el mismo nombre, cuenta con extensién de 17.918 hectareas de propiedad
Estatal en lo que corresponde dentro al cantén Buena Fe y cuenta con Registro
Oficial Nro. 684 del 13 de mayo de 1987 con Acuerdo Ministerial Nro. 131 de 8
de mayo de 1987.

Aguacatal de Arriba (Jauneche) se encuentra ubicada en cantén Palenque con
una extension de 136 hectareas aproximadamente de propiedad Privada, cuenta
con Registro Oficial Nro. 789 de 13 de octubre de 1987 con Acuerdo Ministerial
393 de 29 de septiembre de 1987. Ver Anexo # Mapa De Areas Naturales Que
Se Encuentran En El Sistema Natural De Areas Protegidas En Los Rios.

aa info@losrios.gob.ec $ (05) 3701625
9 Av. Universitaria (4ta) y Clemente Baquerizo (calle 35) #0401
Los Rios - Ecuador

122



whw
T

i Prefectura www.losrios.gob.ec

@pretecturadelosrios

TS
de Los Rios iveoo

Mapa 15. Areas naturales que se encuentran en el sistema nacional de areas

protegidas.
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Fuente: GAD Provincial de los Rios, 2024
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2.1.5.1.3. Areas Especiales De Conservacion.

Humedal Abras de Mantequilla, es una de las 19 éareas especiales de
conservacion del pais, se encuentra en la provincia de Los Rios, entre los
cantones Vinces, Baba y Puebloviejo, sumando un area de 22.500 hectareas de
superficie registradas en la convencion de RAMSAR (Irdn) como Humedal de
Importancia para la conservacion de especies de aves acuaticas, en el caserio
conocido como EL Abanico, se encuentra una placa recordatoria sobre Ramsar.
Hasta la actualidad no se encuentra protegida por el Estado.

El Humedal abras de Mantequilla, el cual alberga especies de mamiferos como
monos aulladores ademas de aves migratorias, de forma adyacente también se
encuentra otros sistemas lagunares (humedales) como Las Garzas, El Abanico
y otros sitios por identificar

Por otro lado, el Ministerio de Ambiente Agua y Transicién Ecolégica, elabora
poligono de 54.486 hectareas en el centro de la provincia de Los Rios, que si
bien es cierto no cuenta con declaratoria de area protegida, mencionada
institucion actda en defensa del area aparados en el articulo 406 de la
Constituci- -n del Ecuador, donde rez
manejo y uso sustentable, recuperacion, y limitaciones de dominio de los
ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los paramos, humedales,
bosques nublados, bosques tropicales secos y humedos y manglares,
ecosistemas marinos y marinos-c o st er o s 0 . 15 De AreadRamsar Y
Sensibles De Conservacion En Los Rios.
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Mapa 16. Areas Ramsar y sensibles de conservacion en Los Rios.
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Fuente: GAD Provincial de los Rios, 2024
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2.15.1.4. Susceptibilidad A Incendios Forestales.

La susceptibilidad a los incendios forestales esta determinada en base a la
probabilidad de que la vegetacion sufra algun dafio por incendio debido a la
disponibilidad de material combustible, en Los Rios, la Susceptibilidad Media
(grado 3) es la de mayor extensién con aproximadamente 305.131 hectéreas,
que se encuentran distribuidas entre cantones Valencia (norte), Buena Fe
(oeste), Quevedo, Mocache, Quinsaloma, Ventanas, Palenque (norte), y
pequefias porciones en Urdaneta y Puebloviejo. Mientras que susceptibilidad
alta (grado 5) es menor extensién con aproximadamente 1.411 hectareas, que
se encuentran distribuidos en muy pequefias superficies.
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Mapa 17. Areas Naturales que son susceptibles a incendiarse en Los Rios.

Fuente: GAD Provincial de los Rios, 2024
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